Dagsorden

Til Regnskabsudvalget for uddannelsesinstitutionerne under Uddan-

nelses- og Forskningsministeriet

Mgade i regnskabsudvalget for uddannelsesinstitutionerne under Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet

Tid: Torsdag den 16. juni 2022, kl. 14.00-15.30

Sted: Zoom, jf. mgdeindkaldelse

Dagsorden:

1. Velkomst

2. Introduktion til regnskabsudvalget og dets opgaver (UFS)

3. Opsamling pa aflaeggelsen af arsrapport 2021 i henhold til den feelles

arsrapportskabelon

Formalet med dagsordenspunktet er en opsamling pa brugen af den feaelles ars-
rapportskabelon ved afleeggelsen af arsrapporten for 2021 med henblik pa, at UFS
kan tage udvalgets bemaerkninger med i opdateringen af arsrapportskabelonen til
arsrapporten for 2022.

Konkret gnsker UFS udvalgets bemaerkninger til:

- Sammenhangen mellem arsrapportskabelonens poster og institutioner-
nes regnskabsmaessige registreringer, herunder i hvilket omfang instituti-
onerne oplever, at poster i arsrapportskabelonen kraever manuelle opde-
linger af regnskabskonti.

- Afsnittet om anvendt regnskabspraksis.

- Arshjulet for udmelding af arsrapportskabelonen

Udvalget kan ligeledes bringe andre emner vedrgrende brugen af arsrapportska-
belonen op.

4. Orientering om status for UFS’ arbejde med en model til beregning af
enhedsomkostninger for uddannelse

UFS arbejder pa en vejledning til opdeling af uddannelsesomkostningerne (Formal
1) i enkeltuddannelser til brug for beregning af enhedsomkostninger. Arbejdet
foregar i to spor — et for universitetsomradet, hvor der ikke i forvejen findes en
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

feelles praksis, og hvor uddannelsesbegrebet visse steder er komplekst, og et for
de gvrige institutioner, hvor der allerede findes en faelles praksis og/eller hvor ud-
dannelsesbegrebet er mindre komplekst.

Det er hensigten, at vejledningsmaterialet skal vaere feerdigt senest 1. oktober
2022, og at det kan testes pa 2022-data i 2023.

UFS vil orientere om status for arbejdet.

5. Orientering om UFS’ arbejde med opdatering af regler for regnskab og
revision, samt skabelon for revisionsprotokollater

UFS arbejder aktuelt pa en opdatering af reglerne pa bekendtgarelsesniveau for
regnskab og revision, udarbejdelse af en revisionsinstruks med UFS’ retningslinjer
for revisionen, samt en skabelon for revisionsprotokollaterne vedrgrende revisio-
nen af arsrapporten.

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen

Det er hensigten, at de opdaterede regler, instruksen og skabelonen skal traede i
kraft fra 1. januar 2023 og dermed for revisionen af regnskabsaret 2023.

UFS vil orientere om hovedlinjerne og status for arbejdet.

6. Eventuelt
Materiale:
- Kommissorium for regnskabsudvalget og oversigt over udvalgets med-
lemmer
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Referat

Til stede > Regnskabsudvalget:

Koncernbudgetchef Malene Kjeersgaard, KU
Regnskabschef Line Kjeer Enevoldsen, RUC
Regnskabschef Morten Juel Christiansen, CBS
Regnskabschef Pia West Christensen, VIA
@konomichef Villy Dahl Jensen, Absalon
Ressourcechef Karin Slumstrup, EAMV
Controller Mette Dietz, CPH Business
@Jkonomiansvarlig Michael Borum, AAMS
@konomichef Pernille Thgstesen, DSKD

Fra UFS:

Kontorchef Nicolai Ebsen

Omradeleder Anders Christian Lauger
Fuldmeegtig Kristoffer Lykke Laursen
Fuldmeegtig Ida Bech Kargo Karlsen (referent)

Afbud > Regnskabschef Lis Andersen, Absalon
@konomichef Torben Mark Buch, UC SYD

Mgade i regnskabsudvalget for uddannelsesinstitutionerne under Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet

Tid: Torsdag d. 16. juni 2022, kl. 14.00-15.30
Sted: Zoom
Referat:
1. Velkomst
Nicolai Ebsen bgd velkommen og preesenterede dagens program. Herefter fulgte
en kort praesentationsrunde af deltagerne fra bade regnskabsudvalget og UFS.
2. Introduktion til regnskabsudvalget og dets opgaver (UFS)

Nicolai Ebsen introducerede regnskabsudvalgets formal og funktion samt UFS’
forslag til arshjulet for regnskabsudvalget.

Regnskabsudvalgets formal er at have et fast forum til dreftelse af regnskabs-

maessige forhold generelt. Regnskabsudvalget er nedsat som den permanente del
af den governance-struktur for den feelles kontoplan, som er blevet anbefalet i ud-

valgsrapporten for den feelles kontoplan. Udvalgets arbejdsomrade er dog blevet
udvidet til ogsa at omfatte arbejdet med arsrapporter og gvrige regnskabsmaes-
sige forhold.

Regnskabsudvalget skal eksistere sidelgbende med ERFA-grupperne, som opret-
holdes, ligesom der fortsat vil vaere mere eller mindre formel kontakt mellem UFS

og de enkelte institutioner. Tanken med regnskabsudvalget er at have en fast og
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

tilbagevendende struktur, og drgftelserne i regnskabsudvalget vil forega pa et
mere overordnet og mindre teknisk niveau end pa ERFA-mgderne.

Regnskabsudvalgets funktion er at radgive UFS i spgrgsmal om regnskabsmaes-
sige forhold, sa styrelsen kan udarbejde materiale som er relevant for alle instituti-
oner, selvom institutionerne kan have forskellige opgaver. Derfor fremgar det ogsa
at kommissoriet, at regnskabsudvalgets medlemmer sa vidt muligt repraesenterer
hele deres delsektor og kan praesentere gnsker og behov fra hele sektoren. Delta-
gerne pa maderne skal altsa sa vidt muligt have et sektorperspektiv i udvalgets
drgftelser, selvom styrelsen er klar over, at det kan veere sveert.

Regnskabsudvalgets medlemmer kvitterede for nedsaettelsen af udvalget og be-
maerkede, at det materiale, som udsendes fra UFS, har stor betydning for instituti-

onernes tilrettelaeggelse af deres opgaver.
Uddannelses- og

. Forskningsstyrelsen
Det blev aftalt, at UFS tager referater, som medlemmerne er velkomne til at dele

med kollegaer i de sektorer, de repraesenterer.

Arshjul for regnskabsudvalget

UFS forventer i 2022 at afholde tre mader i regnskabsudvalget. Ud over dagens
mgde med arsrapportskabelonen som hovedtema forventer UFS at holde ét made
i september om den nye udgave af konterings- og fordelingsvejledningen og ét
mede i oktober om arsrapportskabelonen for arsrapporten for 2022.

UFS foreslar at holde to mader i 2023. Et made far sommerferien om det regn-
skabsar, der er gaet (2022), og ét mgde efter sommerferien om bade konterings-
og fordelingsvejledningen for 2024 og arsrapportskabelonen for arsrapporten for
2023.

Det blev bemaerket fra universiteterne, at arsrapportskabelonen ideelt set bar ligge
klar allerede inden indgangen af det regnskabsar, som skabelonen vedrgrer, sale-
des at institutionerne undgar at skulle regne bagleens for at tilpasse til en skabe-
lon. UFS bemaerkede hertil, at styrelsen vil bestraebe sig pa at melde eventuelle
fremtidige aendringer, der kan kraeve nye registreringer, ud med et ars varsel, sa-
ledes at der kun sker mindre opdateringer fra ar il ar.

3. Opsamling pa aflaeggelsen af arsrapport 2021 i henhold til den feelles ars-
rapportskabelon

Nicolai Ebsen indledte med at fortaelle om formalet med arsrapportskabelonen og
kvitterede for en konstruktiv tilgang til skabelonen samt de mange spgrgsmal og
input, UFS har modtaget i institutionernes arbejde med arsrapporterne.

Formalet med arsrapportskabelonen er at gare det lettere at laese pa tveers af in-
stitutionernes arsrapporter for savel UFS som andre eksterne. Harmoniseringen af
arsrapporterne er saledes sket med gennemsigtighed som formal. Processen om-
kring arsrapportskabelonen har vaeret en smule presset, fordi anledningen har vee-
ret den faelles kontoplan, som ferst skulle implementeres.
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

Styrelsen er klar over, at det har veeret et stort arbejde at tage skabelonen i brug,
og at det har givet nogle forskellige udfordringer. Arsrapporterne for 2021 afspej-
ler, at institutionerne har arbejdet godt med skabelonen.

De afspejler dog ogsa, at det er farste ar med skabelonen, og at der nok skal la-
ves nogle mindre tilpasninger til skabelonen.

Tema 1: Sammenhaengen mellem arsrapportskabelonens poster og de regn-
skabsmaessige registreringer

Anders Lauger introducerede temaet.

Styrelsen har modtaget input fra flere institutioner under udarbejdelsen af arsrap-
porterne for 2021. Nogle input har handlet om udfordringer med de steder i arsrap-
portskabelonen, primeert i indtaegtsnoterne til resultatopggrelsen, hvor posterne
kraever manuelle opdelinger af regnskabskonti. Det er eksempelvis konto 10.11,
som anvendes til driftstilskuddet fra UFM, men som skal opdeles i arsrapportens
note 1, og 34.10, som anvendes til eksterne tilskud, og som skal opdeles i arsrap-
portens note 2.

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen

Styrelsen er i den forbindelse interesserede i at here, om der er bestemte poster,
der har veeret en seerlig udfordring, og/eller om der er fundet gode lgsninger pa
problemstillingen.

Regnskabsudvalgets medlemmer kvitterede for vejledningsmaterialet til arsrap-
portskabelonen, som har hjulpet med til at overseette den feelles kontoplan til ars-
rapportskabelonen.

Det blev bemaerket, at nogle af noterne fordrer, at institutionerne konterer med
femte og sjette ciffer, og at detaljeringsgraden nogle steder i arsrapportskabelonen
er meget hg;j.

Det blev desuden bemeerket, at arsrapportskabelonen kreever et stort bagvedlig-
gende arbejde i forhold til systemunderstattelse. Nogle institutioner har fundet god
hjeelp i de kontoskemaer, styrelsen har medsendt til arsrapportskabelonen, mens
nogle institutioner arbejder med starre Excel-modeller pba. udtraek fra Navision.
Der blev opfordret til, at styrelsen og institutionerne i samarbejde ser pa, om der
kan udarbejdes en Excel-model, som kan bruges af flere institutioner.

Det blev i den forbindelse bemaerket, at det letter byrden med at omsaette konti til
arsrapport, nar man undgar stgrre eendringer i arsrapportskabelonen fra ar til ar.

Styrelsen svarede, at styrelsen er opmaerksomme pa, at der skal ske nogle tilpas-
ninger af kontoskemaerne for at de kan bruges af de starre institutioner. Styrelsen
har ikke lavet Excel-modeller pba. LDV-udtraek, men det kan med fordel draftes i
ERFA-grupperne.
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

Tema 2: Anvendt regnskabspraksis
Anders Lauger introducerede punktet.

Idéen med udformningen af afsnittet om anvendt regnskabspraksis i arsrapport-
skabelonen har veeret at fa et kortere afsnit end hidtil, og at der saledes ikke skal
veere en udtemmende gennemgang af principper, som er grundlag for arsrappor-
ten. Afsnittet er bygget op omkring en henvisning til de generelle statslige regn-
skabsregler, og styrelsen har derfor udvalgt de afsnit, hvor der inden for JAV’en
kan veere variationer.

Hovedparten af institutionerne har dog lavet mere udfoldede beskrivelser af regn-
skabspraksis for de enkelte poster i resultatopggrelsen og balancen. | et enkelt til-

faelde har styrelsen faet at vide, at det var efter pabud fra revisor.
Uddannelses- og

. . . . Forskningsstyrelsen
Styrelsens primeaere hensyn er ensartethed i arsrapporterne, sa hvis der er et gn-

ske om et mere udfoldet afsnit om anvendt regnskabspraksis, er styrelsen abne
for et skrive et mere udfoldet standardafsnit.

Det blev bemeerket fra regnskabsudvalgets medlemmer, at det bgr fremga af sty-
relsens revisionsinstruks til institutionsrevisor, at det er i orden at bruge den korte
model.

Fra universiteterne blev det desuden bemeerket, at der ogsa er omrader, hvor der
er forskelle i regnskabspraksis mellem universiteterne, og at én af de store for-
skelle bestar i, om universitetet har bygningsselveje eller ej. Nogle universiteter er
seerligt glade for en mere udfoldet model, idet der er nogle omrader, som ikke
ngdvendigvis er beskrevet i dAV’en.

Tema 3: Arshjulet for udmelding af rsrapportskabelonen
Anders Lauger introducerede temaet.

Styrelsen forventer, at der kun vil vaere mindre praeciseringer i skabelonen for ars-
rapporten for 2022 sammenlignet skabelonen for 2021. Fra og med arsrapporten
for 2023 vil der forhabentlig veere fa eller ingen aendringer i skabelonen fra ar til ar.

Styrelsen overvejer derfor en model, hvor arsrapportskabelonen for det indevae-
rende ar og konterings- og fordelingsvejledningen for det kommende ar vil blive
drgftet pa samme mgde i regnskabsudvalget efter sommerferien.

Udgangspunktet er, at institutionerne ved indgangen til et regnskabsar kan regne
med, at skabelonen til afleeggelse af arsrapporten er tilsvarende dén fra sidste ar,
men at der efter sommer kan komme mindre aendringer i den skabelon, som ud-
meldes i efteraret.

@vrige temaer: Seerlige specifikationer

Det blev bemeerket, at nogle af de seerlige specifikationer, som der stilles krav om
i arsrapportskabelonen, kan veere svaere at forsta for andre laesere af arsrapporten
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

end styrelsen, fx eksterne bevillingsgivere. Styrelsen blev opfordret til at overveje,
om nogle af disse specifikationer kan afrapporteres til styrelsen seerskilt og uden
for arsrapporten.

Styrelsen bemaerkede, at nogle af de saerlige specifikationer er bundet op pa lov-
givning, fx tech-trans-loven, men at styrelsen noterer pointen.

@vrige temaer: Handtering af overhead-indteegter og overfarsler mellem konti 33
0og 43

Regnskabsudvalgets medlemmer stillede et spargsmal til den regnskabsmaessige
handtering af overhead-indteegter og overfarsler mellem konti 33 og 43, som kan
betyde, at der i resultatopgarelsen fremgar en indtaegt pa den almindelige virk-
somhed. Der blev spurgt om, hvorvidt denne overfarsel i resultatopggrelsen skal

fremga som en indtaegt eller en negativ udgift.
Uddannelses- og

- . Forskningsstyrelsen
Styrelsen svarede, at styrelsen har veeret i dialog med @konomistyrelsen om pro-

blemstillingen. Der udmeldes en retningslinje om, at disse overfgrsler ikke skal
indga i resultatopgarelsen, i det de ber 'ga ud’. Styrelsen melder dette ud i et ny-
hedsbrev inden sommerferien.

Det blev bemaerket, at denne retningslinje kraever en tilpasning af arsrapportska-
belonens bilag 2a — Vejledning til resultatopggrelsen.

Andre kommentarer

Det blev bemaerket, at formalsfordelingen for nogle af de kunstneriske institutioner
kan veere seerligt sveer og opleves mere som et krav end direkte anvendeligt for in-
stitutionen.

Styrelsen svarede, at styrelsen er i dialog med Det Kgl. Akademi, som seerligt op-
lever problemstillingen.

Der blev spurgt til, hvornar styrelsen forventer at udsende opfglgningsbreve pa
arsrapporterne for 2021.

Styrelsen oplyste, at brevene forventes udsendt inden sommerferien med svarfrist
1. september.

Der blev udtrykt anske om en hurtigere udmelding af dato for indsendelse af ars-
rapporten af hensyn til institutionernes planleegning af bestyrelsesmader.

Styrelsen oplyste, at datoen ligger fast, og at arsrapporterne skal indsendes d. 15.
april hvert ar.
4. Orientering om status for UFS’ arbejde med en model til beregning af en-

hedsomkostninger til uddannelse

Nicolai Ebsen orienterede om arbejdet med en model til beregning af enhedsom-
kostninger for uddannelse, herunder baggrunden for arbejdet.
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

Baggrunden for arbejdet med enhedsomkostninger er et mangearigt politisk gnske
om gennemsigtighed i uddannelsesinstitutionernes omkostninger og et udvalgsar-
bejde om en feelles kontoplan for institutionerne. Den fzelles kontoplan indeholder
fire dimensioner, hvoraf formalsdimensionen er specificeret i en reekke delformal
med uddannelsesformalet som det mest komplekse.

Udvalgsrapportens forudsaetninger for arbejdet med enhedsomkostninger er, at
UFS udarbejder en generel model, men at institutioner, som anvender mere prae-
cise modeller, kan anvende disse. Oplaegget til den generelle model har i udvalgs-
rapporten veeret at beregne enhedsomkostninger til uddannelse som gennem-
snitsomkostninger pr. sted pr. tiimeldt arsveerk.

Arbejdet med enhedsomkostninger er startet op i 2021, og arbejdet har taget ud-
gangspunkt i universitetsomradet, som er mest komplekst. Der er i 2021 udarbej-
det en basismodel, og styrelsen har veeret i teet dialog med universiteterne, lige-
som der nu startet dialogmeder med institutioner fra andre delsektorer.

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen

Styrelsens basismodel er justeret i forhold til udvalgsrapportens oplaeg, idet antal
tiimeldte arsveerk er erstattet med antal STA som nggle. Naglen kan ggres mere
preecis med nogle tilvalg, fx underopdeling af omkostningssteder. Modellen tager
udgangspunkt i universiteterne. Institutioner, der allerede har en praksis, der vur-
deres at vaere mere preecis end basismodellen, skal fglge denne.

Beskrivelsen af modellen faerdiggares over sommeren, og herefter skal den drgf-
tes i ‘'Staende udvalg” for input. Planen er, at modellen skal udgives i oktober
2022, og at 2022 skal veere pilotar med rapportering af data i 2023.

Der blev pa madet spurgt til status pa en model for fordeling af omkostningerne pa
formal 6 (Generelle faellesomkostninger) og formal 7 (Bygninger).
Styrelsen svarede, at der kommer en model for fordeling af disse omkostninger,
men at det nok ikke kan nas til samme tidsfrist som basismodellen.
Mgdets deltagere spurgte endvidere til anvendelsen af de oplysninger om sted-
nummerstruktur, som styrelsen har indkaldt.
Styrelsen svarede, at malet med de indkaldte oplysninger er en forstaelse af sted-
nummerstukturen i institutionernes formalsregnskabsdata.

5. Orientering om UFS’ arbejde med opdatering af regler for regnskab og re-

vision, samt skabelon for revisionsprotokollater

Anders Lauger orienterede om styrelsens arbejde med at opdatere reglerne for

regnskab og revision, med at udarbejde en samlet revisionsinstruks og med at ud-
arbejde en falles skabelon for revisionsprotokollaterne om arsrapporten.
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

Regler for regnskab

UFS arbejder med at opdatere reglerne pa bekendtggrelsesniveau for regnskabs-
afleeggelse, sa de afspejler den faelles kontoplan og den faelles arsrapportskabe-
lon. Z£ndringerne er saledes alene et udtryk for opdatering til den aktuelle praksis.

Regler for revision
Der gaelder i dag forskellige regler for institutionsrevisorernes revision mellem del-
sektorerne.

For universiteter og maritime institutioner reviderer revisorerne efter Rigsrevisio-
nens Standarder for Offentlig Revision (SOR), og styrelsen stiller kun helt fa yderli-
gere krav.

For professionshgjskoler og erhvervsakademier er de gamle revisionsbekendtge-
relser fra BUVM’s omrade viderefgrt, og revisorerne reviderer derfor bade efter
SOR og en raekke supplerende krav, som er fastsat i et bilag til revisionsbekendt-
gerelserne med krav til konkrete omrader, som skal revideres hvert ar.

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen

Styrelsen arbejder nu med at harmonisere reglerne for revision, sa reglerne for
professionshgajskoler og erhvervsakademier kommer til at svare til de eksisterende
regler for universiteterne og de maritime institutioner. Det vil betyde en reduktion i
reglerne for revision af professionshgjskoler og erhvervsakademier, idet der dog
stadig vil veere krav om revisorpategning af aktivitetsindberetningerne for disse to
sektorer.

Samlet revisionsinstruks

Styrelsen arbejder med at samle alle styrelsens konkrete krav til revisionen i en
ny, generel revisionsinstruks. Der er i dag bade en revisionsinstruks for revisionen
af brugen af de obligatoriske regnskabsdimensioner og dertil en raekke konkrete
krav til revisionen i det arlige brev om aflaeggelsen af arsrapporten. Disse daekker
primaert over krav til revisionen af turnusemnerne i forvaltningsrevisionen og den
juridisk-kritiske revision samt krav om revision af forskningsinfrastruktur for univer-
siteterne.

Formalet med den samlede revisionsinstruks er saledes at skabe et bedre overblik
over styrelsens krav til revisionen.

Skabelon for revisionsprotokollater

Opbygningen af institutionsrevisorernes revisionsprotokollater om revisionen af
arsrapporten er i dag ret forskellig. Styrelsen arbejder derfor pa en faelles skabelon
for revisionsprotokollaterne,, som skal harmonisere protokollaternes struktur og
opbygning. Det er ikke hensigten at lave en detaljeret skabelon med standard-
tekst.

Styrelsen laegger op til, at udkast til revisionsinstruks og skabelon for protokollater
kan drgftes i regnskabsudvalget efter sommer.

Regnskabsudvalgets medlemmer spurgte, hvordan styrelsens opdatering af regn-

skabs- og revisionskravene haenger sammen med de krav, der stilles fra Rigsrevi-
sionen, FSR og konomistyrelsen.
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

Styrelsen svarede, at styrelsen har veeret i dialog med FSR og de stgrste revisi-
onsfirmaer, og at styrelsen anvender Rigsrevisionens standardparadigme for udar-
bejdelse af revisionsbestemmelser, jf. SOR.

6. Eventuelt

Nicolai Ebsen orienterede om, at styrelsen indkalder til et nyt mgde om konte-
rings- og fordelingsvejledningen for 2023, og at mgdet vil ligge i farste halvdel af
september.

Regnskabsudvalgets medlemmer opfordrede til, at ét af efterarets mgder afholdes
fysisk.

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen
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