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Notat Forskningsstyrelsen

Retningslinjer for aftaler mellem universiteter og ministerier om
forskningsbaseret myndighedsbetjening

1.0 Samfundets afhaengighed af forskningsbaseret myndighedsbetjening

Forskningsbaseret myndighedsbetjening er en grundsten i udviklingen af lovgiv-
ning, regulering, kriseberedskab og handtering pa en raekke ministeromrader. Det
er afggrende, at den forskningsbaserede myndighedsbetjening er solidt forsk-
ningsunderstottet, og at forskningsmiljgerne, der leverer myndighedsbetjeningen,
har kritisk masse og et hgijt forskningsfagligt niveau. Forskningsbaseret myndig-
hedsbetjening er en samfundsvigtig opgave, der hjeelper regeringen i dens ar-

bejde, sa regulering og initiativer baserer sig pa den nyeste forskningsbaserede 22. maj 2023

viden inden for eksempelvis vandmiljg, transport, byggeri, natur, klimaaendringer,

folkesundhed, fedevarekontrol samt pa husdyr og- veterinaeromradet. En raekke Uddannelses- og
ministerier er derfor meget afheengige af veletablerede og stabile forskningsmil- Forskningsstyrelsen
joer, som leverer myndighedsbetjening til brug for politiske beslutninger - herunder

beslutninger rettet mod den grgnne omstilling. Bevillingerne til forskningsbaseret Haraldsgade 53
myndighedsbetjening fungerer bade som basismidler for forskningsmiljgerne, da 2100 Kebenhavn &

universiteterne kan fastansaette forskere og bygge infrastruktur for midlerne, og Tel. 72317800

som betaling for konkrete radgivningsydelser leveret til fagministerierne. Forsk-

ningsbaseret myndighedsbetjening bidrager endvidere indirekte til at understgtte www.ufm.dk
undervisningen pa universiteterne og uddannelsen af nye kandidater og ph.d.er,
som i fremtiden vil kunne bidrage til udvikling af de omrader, som er omfattet af CVR-nr. 3404 2012

den forskningsbaserede myndighedsbetjening, hvad enten det er som ansatte pa
universiteterne, i ministerierne eller helt andre steder.

1.1 Tilblivelsen af den forskningsbaserede myndighedsbetjening :{;;_(?{59_21

| 2007 skete en sammenlaegning af sektorforskningsinstitutioner og universiteter
og tilfgrte dermed et nyt omrade til universiteternes virksomhed, forskningsbaseret
myndighedsbetjening, fastlagt i Universitetslovens § 2.

Ambitionen for sammenlaegningerne mellem universiteterne og sektorforskningsin-
stitutionerne var flersporet. Foruden at sikre fortsat kompetent myndighedsbetje-
ning var ambitionen at skabe samspil med universiteternes uddannelser, starre
gennemslagskraft pa forskningsomradet herunder tiltraekning af flere EU-midler og
mere innovation og erhvervssamarbejde. Saledes indgar den forskningsbaserede
myndighedsbetjening som en integreret del af universiteternes gvrige aktiviteter.

1.2 Retningslinjer for den forskningsbaserede myndighedsbetjening

| forleengelse af den politiske aftale om sammenlaegning af universiteterne og sek-
torforskningsinstitutionerne blev der mellem de involverede parter aftalt et seet vej-
ledende retningslinjer for samarbejdet mellem universiteterne og fagministerierne
om myndighedsbetjeningen. Formalet med retningslinjerne er at understgtte sam-
arbejdet mellem de involverede parter for at opna de tilsigtede gevinster ved sam-
menlaegningen.

Neervaerende retningslinjer med bilag om konkurrenceudsaettelse erstatter tidligere
retningslinjer med bilag udarbejdet i 2008 (revideret i 2010). Retningslinjerne be-
skriver overordnet principperne for samarbejdet mellem fagministerier og universi-
teter om forskningsbaseret myndighedsbetjening.

1.3 Uddannelses- og Forskningsministeriets rolle
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Uddannelses- og Forskningsministeriet (UFM) arbejder for at understgtte gode
rammer for den forskningsbaserede myndighedsbetjening og for udvikling af om-
radet, herunder de ambitioner, der i sin tid 14 til grund for indfusioneringen af sek-
torforskning, jf. ovenfor. Det betyder bl.a., at UFM med passende tidsintervaller fo-
retager tvaergaende eftersyn af — og/eller dialogbaserede udviklingsaktiviteter i re-
lation til — omradet’, ligesom ministeriet arbejder for, at retningslinjerne for den
forskningsbaserede myndighedsbetjening er tidssvarende. Dertil kommer, at UFM
ogsa er dialogpart for universiteter og ministerier i relation til den forskningsbase-
rede myndighedsbetjening samt udviklingen heraf. Det er som udgangspunkt afta-
leparternes ansvar at lgse eventuelle uoverensstemmelser, men i tilfaelde af, at
parterne ikke kan na til enighed, kan disse inddrage UFM som maeglende og aktivt
konfliktlasende part.

1.4 Regulering af den forskningsbaserede myndighedsbetjening og sam-
menhang til retningslinjerne

Uddannelses- og
Den forskningsbaserede myndighedsbetjening reguleres af gaeldende lovgivning Forskningsstyrelsen
herunder almindelige forvaltningsretlige regler, bestemmelserne i universitetslo-
ven, samt gvrig geeldende lovgivning pa omradet. Derudover reguleres samarbej-
det i rammeaftaler, der indgas mellem parterne.

Neervaerende retningslinjer ber fungere som afsaet for de rammeaftaler, der indgas
mellem parterne. Retningslinjerne beskriver forhold, der er seerlige for den forsk-
ningsbaserede myndighedsbetjening. Retningslinjerne beskriver derudover for-
hold, som det forventes, at aftaleparterne tager specifikt stilling til i rammeafta-
lerne.

2.0 Grundlaggende principper for samarbejdet om forskningsbaseret myn-
dighedsbetjening

For at skabe en gensidig sikkerhed mellem universiteter og fagministerier indgas
der en 4-arig rammeaftale om forskningsbaseret myndighedsbetjening og finansie-
ring med forbehold for, at bevillingerne tilvejebringes pa de arlige finanslove. For-
beholdet skal ses i lyset af, at Folketinget vedtager finansloven for et ar ad gangen
og tager hgjde for den situation, hvor fagministeriet bergres af generelle bevillings-
reduktioner, herunder dispositionsbegransninger og ekstraordinaere effektiviserin-
ger. Her ma begge parter veere indstillet pa genforhandling af rammeaftalen i Igbet
af aftaleperioden.

Rammeaftalerne tages hvert ar op til forhandling mellem universitet og fagministe-
rium. Ved denne lejlighed opdateres, eller "rulles”, aftalen for en ny 4-arig periode.
Endvidere foretages eventuelle praeciseringer eller justeringer, som udviklingen
har ngdvendiggjort.

Samspillet mellem universiteter og fagministerier kan ikke alene baseres pa en af-
talestyring, men forudsaetter et gensidigt tillidsforhold mellem parterne gennem
konstruktiv dialog. Matte der opsta saerlige, konkrete tilfaelde hvor det ikke synes
muligt at opretholde en konstruktiv dialog parterne imellem, kan UFM inddrages i
kraft af sin rolle som maeglende part.

Der er i rammeaftalerne frihed til at opna andre og mere uddybende vilkar gennem
forhandling end beskrevet i neervaerende retningslinjer, sa laenge begge parter er

' Som eksempelvis den seneste tvaergaende tilsyns- og evalueringsrapport “Tilsyn med
forskningsbaseret myndighedsbetjening: Fusioner og fremtid” fra 2015
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indstillet pa vilkarene. Ved tvivl om forstaelsen og udstraekningen af et eller flere
vilkar i rammeaftalen, inddrages naervaerende retningslinjer som et fortolkningsbi-
drag. Det er dog den gaeldende lovgivning og rammeaftalen, som har forrang.

Det er alene universitetets ledelse, der har ansvaret for de ikke-aftaledaekkede ak-
tiviteter, herunder tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed, indtaegtsdaekket virk-
somhed og udviklingsaktiviteter.

2.1 Forskningsfrihed

For rammeaftalerne geelder universitetslovens bestemmelser om forskningsfrihed
for universiteterne. Forskningsbaseret myndighedsbetjening er saledes underlagt
de samme krav til forskningsetik- og kvalitet, som geelder for al anden forskning.
Universiteterne har ogsa i forbindelse med forskningsbaseret myndighedsbetje-
ning en forpligtelse til at veerne om forskernes ytringsfrihed og forskningsfrihed.
Endvidere gaelder armslaengdeprincippet for den forskningsbaserede myndigheds-
betjening, hvilket betyder, at fagministeriernes interesser ikke ma fa indflydelse pa
forsknings- eller radgivningsresultaterne. Fagministerierne har ligeledes et ansvar
for universiteternes forskningsfrihed i forbindelse med den forskningsbaserede
myndighedsbetjening.

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen

For yderligere beskrivelse af handtering af forskning og radgivning inden for ram-
merne af den forskningsbaserede myndighedsbetjening henvises til principper og
anbefalinger for forskningsbaseret samarbejde og radgivning udarbejdet af Dan-
ske Universiteter og Uddannelses- og Forskningsministeriet.

2.2 Publicering af resultater

Det altovervejende udgangspunkt er, at universitetet har ret og pligt til at offentlig-
gore samtlige forskningsresultater og radgivningsleverancer uden varetagelse af
andre hensyn end dem, der saedvanligvis ger sig geeldende for offentligggrelse af
videnskabelige resultater.

Tavshedspligt

Der kan veere situationer, hvor en forskningsrapport eller en bestilt radgivningsle-
verance indeholder oplysninger, som er omfattet af reglerne om tavshedspligt jf.
bestemmelserne i forvaltningsloven eller anden seerregulering. Fagministerierne
kan ggre universiteterne opmeerksomme p4a, at de vurderer, at der indgar oplys-
ninger i leverancen, som er omfattet af reglerne om tavshedspligt. Anmodningen
skal veere skriftlig og konkret begrundet, og skal indeholde den forventede tidsho-
risont for tavshedspligten.

Det er universiteterne, der treeffer den endelige afggrelse om, hvorvidt og i hvilket
omfang dette er tilfaeldet. Hvis en leverance vurderes at veere omfattet af tavs-
hedspligt, kan offentliggarelsen af leverancen fgrst ske, nar begrundelsen ikke
lzengere er til stede.

Aftale om udseettelse af offentliggarelse

Der kan veere et legitimt behov for at aftale en orientering til fagministeriet forud for
offentliggerelse af nye forskningsresultater, hvis disse har vaesentlig betydning for
myndighedens opgavevaretagelse.

Ligeledes kan der aftales en kortere udsaettelse af offentligggrelse af radgivnings-
leverancer under den forskningsbaserede myndighedsbetjening. Orienteringen el-

Side 3/7



@ Uddannelses= og

Forskningsstyrelsen

ler udseaettelsen af offentliggerelsen skal give fagministeriet mulighed for at forbe-
rede sig forud for offentligggrelsen, og for at myndigheden kan na at ivaerksaette
relevante tiltag som svar pa ny viden f.eks. ved dyresygdomsudbrud.

Disse perioder skal veere sa korte som muligt og ma ikke veere laengere end for-
malet tilsiger, som udgangspunkt op til syv arbejdsdage. Anmodningen om udsaet-
telse fremsaettes som udgangspunkt ved bestilling af opgaven, eller alternativt,
mens opgaven bliver Igst. Aftale om udsaettelse af offentliggarelse af radgivnings-
leverancer skal begrundes skriftligt og specificere, hvilke tidsfrister man i den hen-
seende skal holde sig til.

Hvis rekvirenten i denne periode ggr brug af radgivningsleverancen offentligt eller i
forhandlinger, kan universitetet offentliggare leverancen med det samme.

2.3 Konkurrenceudsaettelse

Som led i sammenlaegningen mellem sektorforskningsinstitutionerne og universite- Uddannelses- og
terne, blev det besluttet, at fagministerierne kan vaelge at konkurrenceudszette Forskningsstyrelsen
hele eller dele af de forskningsbaserede myndighedsbetjeningsopgaver. Mulighe-

den for konkurrenceudsaettelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening var

bl.a. at give fagministeriet mulighed for at sikre kvaliteten i myndighedsbetjenin-

gen. Det er op til det enkelte ministerium at afg@re, om den forskningsbaserede

myndighedsbetjening skal konkurrenceudsaettes.

Hvis et fagministerium helt eller delvist gnsker at konkurrenceudsaette en aftale
med et universitet, skal det ske ved udlgb af 4-arsaftalen med mindre andet falger
af rammeaftalen. Der henvises til bilaget "Konkurrenceudseettelse af forskningsba-
seret myndighedsbetjening” for yderligere forhold, der gar sig gaeldende ved et
gnske om og eksekvering af konkurrenceudseettelse.

En undtagelse herfor er konkurrenceudseettelser, som ved en given aftales begyn-
delsestidspunkt fastsaettes ved en million kroner og stiger med en halv million kro-
ner arligt til maksimalt tre millioner kroner. For disse konkurrenceudseettelser kan
aftales et kortere varsel, der kan svare til omstillingsvarslet, jf. pkt. 3 i bilag 1 "Kon-
kurrenceudseettelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening "

2.4 Reduktion af aktivitet og aftalebelgb i Iobet af aftaleperioden

Fagministeriet kan komme i en situation, hvor der ikke er gkonomisk mulighed for
at viderefgre en aktivitet i fuldt omfang til udigb af 4-arsaftalen, f.eks. fordi der er
behov for at omprioritere midler til anden anvendelse inden for ministeriets om-
rade. Denne mulighed er kun tilgeengelig i ekstraordineere situationer, eks. hvis
der er tale om sygdomsudbrud.

| sddanne situationer bgr fagministeriet have mulighed for at gennemfgre en be-
greenset reduktion af aftalen (aktivitet og aftalebelgb) med kortere varsel, end 4-
arsaftalen laegger op til.

Gennemfgrelsen af en sadan begraenset reduktion af aftalen forudsaetter, at der
efter inddragelse af det pagaeldende universitet sgges enighed herom mellem fag-
ministeriet og det afgivende universitet. Uddannelses- og Forskningsministeriet
kan konsulteres efter behov i processen. Universitetet udarbejder i den forbindelse
en kortere konsekvensvurdering vedrgrende faglige og skonomiske konsekvenser
af reduktionen. Udarbejdelsen af konsekvensvurderingen ma ikke forsinke beslut-
ningen urimeligt. Fagministeriet bgr kunne godtgare:
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¢ At malet med reduktionen er at omprioritere til anden anvendelse inden for
den forskningsbaserede myndighedsbetjening og ikke tilvejebringelse af
den hidtil aftale-daekkede ydelse fra en anden leverander.

e At reduktionen er "begreenset” i den forstand, at det afgivende universitets
situation ikke forringes urimeligt.

Fagministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet aftaler med inddragelse
af universitetet l&engden af varslet.

2.5 Forskningsandele

Forskningsbaseret myndighedsbetjening skal medregnes i fagministeriernes op-
gorelse af de samlede udgifter til offentlig forskning, udvikling og innovation - jf.
Danmarks malsaetning om offentlige investeringer i forskning ("Barcelona-ma-
lene”). Det skal fremga af aftalen, hvor stor en andel af bevillingen, der indrappor-
teres som udgifter til offentlig forskning, udvikling og innovation for hvert ar i afta-

. Uddannelses- og
lens Iabetid.
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Det er fagministeriernes ansvar at indrapportere forskningsandelen af bevillingen
til myndighedsbetjeningen til statens forskningsbudget.

2.6 Gkonomisk transparens

Fagministeriet har ansvaret for, at bevillingen anvendes i overensstemmelse med
de forudsaetninger, der er oplyst i anmaerkningerne til bevillingen pa fagministeri-
ets paragraf pa finansloven. Universitetet har ansvaret for, at bevillingen anvendes
i overensstemmelse med de forudsaetninger, der er oplyst i anmeerkningerne til
universitetets bevillingskonto pa finansloven, samt rammeaftalen med fagministe-
riet.

Universiteterne er forpligtede til at udarbejde en arsrapportering med rapportering
af malopfyldelse og regnskab i henhold til rammeaftalen med den tilhgrende bevil-
ling. Regnskabet for bevillingen udarbejdes inden for rammerne af den anvendte
regnskabspraksis pa det enkelte universitet, men inden for en aftalt skabelon ml.
parterne. Der skal som udgangspunkt rapporteres pa anvendelsen af bevillingen
pa henholdsvis direkte og indirekte omkostninger, samt gearing af bevillingen fra
eksterne midler. Det skal fremga af rammeaftalen eller af tilhgrende bilag, hvilke
relevante nggletal og specifikke beretninger, der skal fremlaegges i arsrapporterin-
gen.

Det begr fremgéa af rammeaftalen, eller af tilhgrende bilag, i hvilken udstraekning
universitetet er forpligtet til at udarbejde gvrige specifikke beretninger vedrgrende
myndighedsbetjeningen, samt i hvilken frekvens disse skal udarbejdes.

Kravene bgr balanceres, sa fagministerierne pa den ene side kan orientere sig i
arets bevillingsanvendelse, og universiteterne pa den anden side ikke overbebyr-
des med udarbejdelse af gkonomiske opggarelser, der falder uden for den ordi-
naere gkonomistyring.

2.7 Sammenhang mellem bevillinger til forskningsbaseret myndighedsbetje-
ning og universiteternes gvrige bevillinger

Udgangspunktet for finansieringen af den forskningsbaserede myndighedsbetje-
ning er, at universiteternes omkostninger i forbindelse med udfgrelse af opgaver
for fagministerierne som udgangspunkt skal vaere full cost finansieret.
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| praksis kan det veere sveert at adskille forskningen til den forskningsbaserede
myndighedsbetjening fra universiteternes gvrige forskning, da der ofte er synergi
mellem omraderne, og formalet med indfusioneringen var at styrke denne synergi.

2.8 Kvalitetssikring

Der er et felles ansvar mellem parterne for at bidrage til kvalitetssikringen af den
forskningsbaserede myndighedsbetjening.

Pa den ene side har universiteterne ansvaret for kvalitetssikringen af myndigheds-
betjeningen og herunder at etablere kvalitetssikringsprocedurer. For at styrke
samarbejdet omkring kvalitetssikringen bar universiteterne give fagministerierne
indsigt i universitetets kvalitetssikringsprocedurer. P4 den anden side er ministeri-
erne ansvarlige for praecise bestillinger.

Hvis et ministeriums bestilling af en radgivningsopgave resulterer i, at der er for-

skellige holdninger til besvarelsen blandt forskningsmiljger pa det universitet, der Uddannelses- og
har modtaget bestillingen, skal universitetet levere ét konsolideret svar til fagmini- Forskningsstyrelsen
steriet, hvori uenigheden beskrives, og hvilke usikkerheder og forbehold dette in-

debeerer for besvarelsen.

2.9 Rettigheder efter ophavsretsloven

Spargsmal om rettigheder til leverancer og underliggende materiale inkl. data re-
guleres af rammeaftalerne inden for gaeldende lovgivning. Tidligere bilag omkring
immaterielle rettigheder kan anvendes til inspiration (bilag 2).

2.10 Open Access til publikationer og FAIR forskningsdata

| Danmarks Nationale Strategi for Open Access er det visionen, at der bgr vaere fri
adgang for alle borgere, forskere og virksomheder til alle forskningsartikler fra
danske forskningsinstitutioner finansieret af det offentlige og/eller af private fonde.
Malet er konkret, at der senest i 2025 og frem er uhindret, digital adgang for alle til
alle fagfeellebedgmte forskningsartikler fra danske forskningsinstitutioner - med
maksimalt 12 maneders forsinkelse.

Forskningsdata produceret i forbindelse med forskningsbaseret myndighedsbetje-
ning ber endvidere, lige som andre forskningsdata, veere FAIR, jf. den nationale
strategi for data management baseret pa FAIR principper fra 2021. FAIR star for
Findable, Accessible, Interoperable, Reusable, dvs. at data skal kunne findes, til-
gas og genbruges, og at betingelserne for brug af data er klart formuleret. Hermed
gges den offentlige tilgaengelighed af offentligt finansierede data pa forskningsom-
radet. Jf. PSl-loven bgr forskningsdata ligeledes vaere sa abne som mulige, dog
sa lukkede som ngdvendigt, dvs. at forskningsdata skal vaere dbne, med mindre
seerlige grunde taler imod det.

2.11 Samarbejde pa tvaers af rammeaftalerne og det omkringliggende sam-
fund

Der er mulighed for, at universitetet indgar samarbejde om Igsning af opgaven
med et eller flere universiteter, herunder ogsa udenlandske universiteter, som har
saerlige kompetencer pa et givent felt. Samarbejdsaftaler mv. kan kun forekomme
under hensyntagen til geeldende konkurrencelovgivning pa omradet. Hvis et uni-
versitet gnsker, at en del af opgaven skal udfgres af et andet universitet med fi-
nansiering under rammeaftalen, skal det ske med fagministeriets godkendelse.
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Fagministerierne kan ligeledes anmode universiteterne om, at en opgave Igses i
et samarbejde bestadende af flere universiteter. Det er universiteterne, der vurderer
hvorvidt et eventuelt samarbejde er ngdvendigt for at Igse en given opgave.

Myndighedsbetjeningen vil i mange tilfeelde styrkes ved, at relevante interessenter
hgres ved udformningen af rammeaftalernes overordnede faglige strategier og
indhold. Det anbefales, at det enkelte fagministerium og universitet aftaler, i hvilket
omfang og pa hvilken made der inddrages radgivende udvalg/interessentnetveerk,
som har indsigt i forskning og formidling pa de relevante omrader.

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen
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