Til

rektorer og direktarer
pa erhvervsakademier og professionshgjskoler

Vedrerende efter- og videreuddannelsesomradet

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen har som tilsynsmyndighed behandlet sager
vedrgrende uregelmaessigheder pa efter- og videreuddannelsesomradet fra flere
udbydere.

Pa den baggrund falger nedenfor en gennemgang af reglerne pa omradet inden
for felgende emner:

Kursusaktiviteters sammenhaeng med institutionens daekningsomrade, jf.
afsnit 1.1.

Udbud af indledende kurser til fagspecifikke kurser, jf. afsnit 1.2.
Annoncering, markedsfgring og sammenkaedning af kursusaktiviteter, jf.
afsnit 1.3.

Institutionens forvaltning, jf. afsnit 1.4.

Underviserne pa uddannelsesaktiviteten, jf. afsnit 1.5.

1.1. Kursusaktiviteters sammenhang med institutionens deekningsomrade
Et erhvervsakademi eller en professionshgjskole skal sikre forsyningen af videre-
gaende uddannelse og efter- og videreuddannelse i tilknytning til den region eller
del af regionen, hvor uddannelsesinstitutionen hgrer hjemme.

Rammerne for institutioners udbud af reguleret, tilskudsudlgsende efter- og vide-
reuddannelse fremgar af § 2 i bekendtgarelse om seerlige betingelser for godken-

delse af udbud af erhvervsakademiuddannelser, professionsbacheloruddannelser,

akademiuddannelser og diplomuddannelser.’ Det fremgar af uddannelsesinstituti-
onens vedteegt, i hvilket omrade institutionen skal daekke behovet for udbud af vi-
deregaende uddannelser.

' Bekendtggrelse nr. 271 af 22. marts 2014 om seerlige betingelser for godkendelse af ud-
bud af erhvervsakademiuddannelser, professionsbacheloruddannelser, akademiuddannel-
ser og diplomuddannelser.
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1.2. Udbud af indledende kurser

Det fremgar af § 4 i bekendtggrelse om akademiuddannelser, at en akademiud-
dannelse er en erhvervsrettet videregaende uddannelse, der udbydes som aben
uddannelse, og at uddannelsen tilrettelaegges som fagligt afgraensede moduler.

Det fglger endvidere af § 19, stk. 1, i bekendtgerelsen om akademiuddannelser, at
uddannelsesinstitutionen kan tilbyde indledende kurser til uddannelsessggende,
der gnsker optagelse eller er optaget pa et modul, jf. § 19, stk. 1, som er omfattet
af reglerne i denne bekendtgarelse. Det fremgar af § 19, stk. 2, at et indledende
kursus skal relatere sig til et eller flere moduler og sigte mod at forbedre grundla-
get for at gennemfare moduler pa en akademiuddannelse.

Det indledende kursus kan saledes ikke anvendes til at forbedre grundlaget for at
gennemfgre fagspecifikke kurser, som er omfattet af § 2 i bekendtgerelse om

o o . . . Uddannelses- og
aben uddannelse pa videregaende niveau.
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Reglerne fastsaetter, at en uddannelsesinstitution ikke kan gennemfgre indledende
kurser efter bekendtggrelse om akademiuddannelser til personer, der ikke har til
hensigt at gennemfere en akademiuddannelse. De fagspecifikke kurser efter reg-
lerne i bekendtggrelsen om aben uddannelse pa videregaende niveau kan sale-
des ikke kombineres med indledende kurser efter bekendtgarelse om akademiud-
dannelser.

1.3. Annoncering, markedsforing og sammenkadning af kursusaktiviteter
Det folger af § 3, stk. 8, 1. pkt., i lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksen-
uddannelse) m.v., at udbud af aben uddannelse skal annonceres offentligt.

Det felger endvidere af loven, at aben uddannelse ikke kan forbeholdes bestemte
virksomheder, jf. dog lovens § 4 om indteegtsdeekket virksomhed, jf. lovens § 3,
stk. 6, 1. pkt.

Af lovens § 4, stk. 1, fremgar, at en uddannelsesinstitution kan udbyde aben ud-
dannelse som indteegtsdaekket virksomhed uden tilskud til virksomheder, og at ud-
dannelsesaktiviteten kan tilrettelaegges efter aftale med virksomheden. Efter lo-
vens § 4, stk. 2, kan en uddannelsesinstitution desuden efter reglerne om ind-
teegtsdaekket virksomhed frit udbyde anden efter- og videreuddannelse, der ikke
er omfattet af denne lov eller anden lovgivning.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til bestemmelsen i lovens § 4, stk. 1, at en eller
flere virksomheder, som gnsker et seerligt tilrettelagt uddannelsesforlgb, kan rekvi-
rere aben uddannelse efter reglerne om indteegtsdaekket virksomhed uden tilskud,
if. lovens § 4, stk. 1. Undervisningen kan tilretteleegges efter virksomhedens eller
rekvirentens behov, f.eks. som heltidsundervisning. Den frie tilretteleeggelse er sa-
ledes mulig, selv om indhold og adgangskrav svarer til almindelig tilskudsudlg-
sende aktivitet, jf. lovens § 4, stk. 2, modsaetningsvist.
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Det fremgar bl.a. af lovbemaerkningerne til § 4, stk. 1, at:

"Der er dog ikke noget i vejen for, at udefra kommende enkeltpersoner kan del-
tage i den pageeldende virksomheds (rekvirentens) uddannelsesforlob, forudsat
virksomheden accepterer det, og det er mod fuld betaling til uddannelsesinstitutio-
nen efter reglerne om indteegtsdaekket virksomhed. Der vil typisk veere tale om en
privat virksomhed eller brancheforening, som @nsker et saerligt tilrettelagt under-
visningsforlgb for sine medarbejdere eller ansatte ved virksomheder inden for
branchen.”

Falgende fremgar af lovens § 11, stk. 1: "Uddannelsesinstitutionerne skal ved ud-
bud af uddannelsesaktiviteter efter denne lov og ved fastseettelsen af vilkar for del-
tagelse og betaling iagttage principperne for god markedsfgringsskik og ikke over

for deltagerne fastseette urimelige aftalevilkar’. Uddannelses- og

s . . . A Forskningsstyrelsen
Af bekendtgarelse om aben uddannelse pa videregdende niveau fremgar naer-

mere regler om annoncering og markedsfgring af uddannelsesaktiviteter.

Det fglger af bekendtgarelsens § 5, stk. 3, 1. pkt., at markedsfering af uddannel-
sesaktiviteten gennem valg af ord, billeder eller medium ikke ma sigte mod anven-
delse i en ikke-arbejdsmaessig sammenhaeng eller i gvrigt veere egnet til at vild-
lede om uddannelsesaktivitetens mal og indhold, mens det falger af bekendtgarel-
sens § 5, stk. 5, 1. pkt., at nar flere tilskudsberettigede uddannelsesaktiviteter mar-
kedsfgres som et samlet uddannelseskoncept, skal det fremga, hvilke uddannel-
sesaktiviteter der indgar med deltagerbetaling for de enkelte dele.

Af bekendtggrelsens § 12, stk. 1, nr. 5-7, fremgar, at det bl.a. vil veere en betin-

gelse for at fa tilskud, at felgende er opfyldt:

- Uddannelsesaktiviteten skal indberettes til Styrelsen for It og Laering til brug
for annoncering pa et faelles informationssystem,

- Uddannelsesaktiviteten skal veere markedsfart i overensstemmelse med be-
kendtggrelsens § 5, og

- Oplysninger om planlagte uddannelsesaktiviteter skal fremga af institutionens
hjemmeside eller via link pa institutionens hjemmeside til nemStudie.dk senest
8 dage, inden aktiviteten starter.

Styrelsen bemaerker, at lovens bestemmelser indebaerer, at &ben uddannelse med
statstilskud skal annonceres pa en sadan made, at alle potentielle ansggere kan
fa kendskab til udbuddet. Det falger endvidere af § 5, stk. 5, 1. pkt., i bekendtge-
relse om aben uddannelse pa videregaende niveau, at nar flere tilskudsberetti-
gede uddannelsesaktiviteter markedsfgres som et samlet uddannelseskoncept,
skal det fremga, hvilke uddannelsesaktiviteter der indgar med deltagerbetaling for
de enkelte dele.

Aben uddannelse med statstilskud ma saledes ikke kun veere tilgaengelig for en af-

greenset gruppe af ansagere, eksempelvis en gruppe medarbejdere pa en virk-
somhed.
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1.4. Institutionens forvaltning og samarbejde med private konsulenter
Erhvervsakademier og professionshgjskoler er statsfinansierede, selvejende insti-
tutioner inden for den offentlige forvaltning. Det indebeerer, at de generelt er om-
fattet af den offentligretlige regulering, herunder almindelige forvaltningsretlige
grundsaetninger om saglig forvaltning.

Der skelnes mellem delegation af afggrelseskompetence og faktisk forvaltnings-
virksomhed. Delegation af afggrelseskompetence indebzerer, at en privat aktar far
kompetence til at traeffe bindende beslutninger, hvilket kraever lovhjemmel. Faktisk
forvaltningsvirksomhed, sadsom praktisk udfgrelse af opgaver, kan derimod lettere
overlades til private, sa laenge det sker inden for rammerne af forvaltningsretlige
principper om saglighed og lighed. De sagsskridt, som den private foretager, skal
leve op til de saglige og retssikkerhedsmeessige krav, der gaelder for den offentlige
forvaltning. Det er den delegerende institutions ansvar via styring og kontrol at

. . - Uddannelses- og
sikre, at den private lever op til disse krav.
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Delegation af faktisk forvaltningsvirksomhed til private forudsaetter saledes, at in-
stitutionen farer Isbende kontrol med henblik pa at sikre, at institutionens indberet-
ning af den tilskudsudlgsende aktivitet m.v. er retvisende. Institutionen er saledes
underlagt de almindelige krav om saglighed, der stilles til den offentlige forvaltning.

Aftaler med private konsulenter skal veere tilrettelagt saledes, at betalingen ikke gi-
ver uhensigtsmaessige gkonomiske incitamenter, som kan medvirke til, at konsu-
lenten tilskynder kursister til at tiimelde sig kurser uden, at der er foreligger et sag-
ligt grundlag og en didaktisk begrundelse for alle tilmeldinger. Styrelsen vurderer,
at aftaler, hvor konsulentens vederlag er direkte relateret til omfanget af den aktivi-
tet, som den private konsulent kan vaere med til at generere, kan have sadanne
uhensigtsmaessige gkonomiske incitamenter.

1.4.1. Udbudsretlige forhold

Opgaver, som varetages af en statsfinansieret selvejende institution, og som insti-
tutionen vurderer vil kunne udfgres af en ekstern virksomhed, skal overholde de
udbudsretlige regler, sa det sikres, at indkgbet sker pa markedsmaessige vilkar.

Det belgb, den samlede opgave forventes at koste, afger, hvorvidt en opgave skal
udbydes som et EU-udbud, og dette belgb er afgarende for, hvilke udbudsretlige
regler, der skal folges. Taerskelvaerdierne for almindelige tjenesteydelser er
1.644.638 kr. for offentligretlige organer m.v. i 2025.

Det er styrelsens vurdering, at en institution skal kunne dokumentere institutionens
udbudsretlige overvejelser forud for indgaelse af en aftale med en virksomhed.
Det geelder ligeledes for kontrakter under teerskelveerdierne, da institutionens afta-
ler med private helt generelt skal konkurrenceudseettes. Indgaelse af kontrakter
med private virksomheder forudsaetter altid, at institutionen vurderer, at en privat
virksomhed kan varetage en opgave pa betryggende vis.

1.5. Underviserne pa uddannelsesaktiviteten

Det fremgar af stillingsstrukturen for erhvervsakademier, professionshgjskoler og
Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, at det kun er personer, der er ansat i stil-
linger omfattet af stillingsstrukturen samt overgangsordninger knyttet til
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stillingsstrukturen, der kan varetage opgaver med undervisning og forsknings- og
udviklingsaktiviteter.

Det fremgar endvidere af stillingsstrukturen, at undervisningsopgaver i begraenset
omfang kan varetages af undervisere ansat som timelaerere.

Styrelsen bemeerker, at erhvervsakademier og professionshgjskoler har pligt til at
sikre, at reglerne i stillingsstrukturen efterleves.

Med venlig hilsen

Ane Sofie Hansen
Vicedirektor

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen
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