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1. INDLEDNING

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen (herefter "UFS”) arbejder med at implementere regeringens gnske
om at etablere en reekke mindre, grenne TDU-faciliteter 1 Danmark.! En tilbagevendende udfordring ved
samarbejder omkring etablering og drift af TDU-faciliteter bestar ifslge UFS i, at faciliteterne kan veere
dyre at etablere, og at savel drift som brugen af faciliteterne kan kraeve saerlige kompetencer. For at opna
det bedst mulige udbytte af nye faciliteter kan det veere relevant at etablere samarbejder mellem flere

parter — heriblandt private — omkring faciliteterne.

Sadanne samarbejder mellem det offentlige og private kan rejse spergsmal om, hvorvidt EU’s regler om
statsstotte finder anvendelse og hvordan de 1 sa fald overholdes. UFS har derfor bedt os om at redegore

for den statsstotteretlige ramme for offentlige institutioners samarbejde med private om etablering og
drift af TDU-faciliteter.

Vi har i samarbejde med UFS illustreret syv standardmodeller og en klyngemodel, som ifelge UFS vil
vaere de mest typiske mader at tilrettelaegge de nsevnte samarbejder pa. I modellerne er det beskrevet,
hvem der har ansvar for etableringen og driften (og finansieringen heraf) af TDU-faciliteterne, samt hvem
der har adgang til at anvende dem. De syv standardmodeller og klyngemodellen er illustreret og beskre-
vet 1 bilag 1 til notatet.

I det folgende redegores forst generelt for de statsstotteretlige rammer, der gaelder, nar offentligt finan-
sierede TDU-faciliteter stilles til radighed for kommerciel brug (afsnit 2), herunder hvornar der kan vaere
tale om statsstotte (afsnit 2.1), om evt. statsstette til TDU-faciliteter kan gruppefritages (afsnit 2.2), samt
en kort redegorelse for, hvornar Kommissionen kan godkende stotte individuelt (afsnit 2.3). Herefter fol-
ger en redegorelse for, hvilke kriterier der vil skulle iagttages under de syv samarbejdsmodeller og klyn-

gemodellen, hvis stette hertil skal gruppefritages (afsnit 3).2

1 TDU-faciliteter betegner de sakaldte test-, demonstrations-, og udviklingsfaciliteter, der benyttes til at teste og demonstrere nye
forskningsresultater og teknologier i produktions- og markedsnaere sammenhaenge, inden de kan fuldt implementeres i produktio-
nen.

2 Det er vores forstaelse, at en effektiv implementering af de patenkte samarbejder om TDU-faciliteter forudsaetter, at de kan
etableres uden, at der skal ske notifikation til Kommission. Vi har i det lys fokuseret pa de regler og betingelser, der vil skulle
overholdes i forbindelse med tilretteleeggelsen af samarbejderne, hvis de pageldende samarbejder enten slet ikke skal indebaere
statsstotte, eller hvis statsstotten i givet fald skal veere gruppefritaget, og dermed undtaget fra pligten til at notificere til Kommis-

sionen.

Side 3/ 37



KAMMERADVOKATEN 11. JUNI 2026

4041854 STPE/EMNO/CEVB

2. DEN STATSSTOTTERETLIGE RAMME FOR FINANSIERING AF TDU-FACILITER

Artikel 107, stk. 1, TEUF (Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméde) indeholder et generelt
forbud mod statsstette:

“Bortset fra de i traktaterne hjemlede undtagelser er statsstotte eller stotte, som ydes ved hjcelp
af statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkur-
rencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med

det indre marked, i det omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.”

Artikel 108, stk. 3, TEUF indeholder en stand still-forpligtelse, som indebeerer, at medlemsstater som
udgangspunkt ikke ma iveerksaette nye statsstotteordninger eller tildele individuel stotte til en virksom-
hed uden forudgdende anmeldelse (notifikation) til og godkendelse af Kommissionen. Artikel 107, stk. 2
og 3, TEUF indeholder en reekke undtagelsesbestemmelser, som giver Kommissionen mulighed for at

erkleere statsstotte for forenelig med det indre marked.

Undtagelsesbestemmelserne er pa en raekke omrider udmentet i afledte retsakter, herunder gruppefri-
tagelsesforordninger, som giver mulighed for at yde visse former for stotte uden at foretage notifikation
til Kommissionen, samt horisontale og sektorspecifikke retningslinjer (meddelelser og rammebestemmel-
ser), som Kommissionen anvender i sin vurdering af, om en individuelt anmeldt stotteforanstaltning kan

erkleeres for forenelig med det indre marked og dermed godkendes.3

Statsstotte, der tildeles uden Kommissionens forudgiaende godkendelse, og som ikke tildeles pa grundlag
af en gruppefritagelsesforordning (eller en de minimis-forordning), er ulovlig stette, som vil kunne kraeves

tilbagebetalt fra stottemodtageren, hvis den er uforenelig med det indre marked.

2.1 Hvornar er der tale om statsstotte?

Artikel 107, stk. 1, TEUF indeholder fem kumulative betingelser for, hvornar nationale stotteforanstalt-

ninger indebeerer statsstotte:

1. Stetten skal ydes ved hjeelp af statsmidler og skal kunne tilregnes staten.
2. Der skal ydes stotte til en virksomhed (skonomisk aktivitet).
3. Stetten skal indebaere en fordel for modtageren.

3 Der kan desuden gives statsstotte uden, at det er nedvendigt at anmelde stotten til Kommissionen, hvis der er tale om sakaldt de
minimis-stotte (dvs. stotte, der ydes til den samme virksomhed over en periode pa tre ar, og som ikke overstiger EUR 300.000), eller
hvis der er tale om kompensation til leveringen af sakaldte "tjenesteydelser af almindelig, skonomisk interesse”. Efter aftale er
disse regler ikke behandlet i notatet.
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4. Stette skal veere selektiv.
5. Stetten skal fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkarene og potentielt kunne

pavirke samhandlen inden for EU.

At betingelserne er kumulative betyder, at de alle skal veere opfyldt, ferend statsstettereglerne finder

anvendelse og en foranstaltning kan anses for at udgere statsstotte.

Statsstottebegrebet og de ovenfor anforte betingelser er naermere uddybet 1 Kommissionens statsstotiebe-

grebsmeddelelse.* For sa vidt angar stette til forskning og udvikling, indeholder Kommissionens Ramme-

bestemmelser for statsstotte til forskning, udvikling og innovation (herefter rammebestemmelserne”)? 1

afsnit 2 endvidere en angivelse af, hvordan betingelserne 1 artikel 107, stk. 1, TEUF typisk behandles i
forhold til stette til forskning, udvikling og innovation.é I denne sammenheng har isser betingelsen om,
at der skal ydes stotte til en virksomhed, og betingelsen om, at stetten skal indebaere en (skonomisk)

fordel, betydning.

De fem kumulative betingelser behandles i1 det folgende med sarligt fokus pa deres relevans 1 forhold til
TDU-faciliteter.

2.1.1 Hvornar er der tale om statsmidler og/eller tilregnelse (betingelse nr. 1)?
Hvorvidt der er tale om statsstotte efter artikel 107, stk. 1, TEUF, ath@nger for det forste af, om stotten
ydes direkte eller indirekte med statsmidler, og om det kan tilregnes staten. Der er tale om to kumulative

betingelser, som dog oftest vurderes samlet.

Statsmidler omfatter alle den offentlige sektors midler,” herunder statslige (decentrale, foderale, regionale

eller andre)® organers midler, og i visse tilfeelde ogsé private enheders midler. Offentlige virksomheders

4 Kommissionens meddelelse af 19. juli 2016 om begrebet statsstotte i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europzeiske Unions
funktionsméade (C/2016/2946).
5 Kommissionens meddelelse af 28. oktober 2022 om rammebestemmelser for statsstotte til forskning og udvikling og innovation

(2022/C 414/01).

6 Til illustration er den statsstotteretlige vurdering af finansieringen af GT'S-institutter, som Kommissionen foretog i sin afgerelse
af 8. juni 2009 i N 617/2005 — Danmark — Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter — foretaget med udgangspunkt i de tidligere
geldende rammebestemmelser for statsstotte til forskning, udvikling og innovation.

7 Rettens dom af 12. december 1996, Air France mod Kommissionen, T-358/94, EU:T:1996:194, praemis 56.

8 EU-Domstolens dom af 14. oktober 1987, Tyskland mod Kommissionen, 248/84, EU:C:1987:437, praemis 17, Rettens dom af 6.
marts 2002, Territorio Histérico de Alava m.fl. mod Kommissionen, forenede sager T-92/00 og 103/00, EU:T:2002:61, praemis 57.
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midler er ogsé statsmidler efter traktatens artikel 107, stk. 1, TEUF, nar staten kan treeffe bestemmelse

om anvendelsen af disse midler, jf. meddelelsens pkt. 49.9

Om en stotteforanstaltning kan tilregnes staten, giver normalt ikke anledning til vanskeligheder, hvor
det er en offentlig myndighed, der giver stottemodtageren en fordel. Det samme geelder, hvis en offentlig
myndighed seetter et privat eller offentligt organ til at forvalte en foranstaltning, der indremmer en for-
del.10

Det folger af opgavebeskrivelsen fra UFS, under punkt 2, at redegorelsen skal tage udgangspunkt i, at
“fuldt offentligt finansierede faciliteter stilles til radighed”. Det leegges pa den baggrund til grund i det
folgende, at nar der afholdes omkostninger til etablering af TDU-faciliteter i forbindelse med samarbej-
derne, sa sker dette med offentlige midler. Der vil saledes for de omhandlede TDU-faciliteter vaere tale
om finansiering via statsmidler, jf. artikel 107, stk. 1, TEUF, og den forste betingelse vil dermed veere
opfyldt.

2.1.2 Hvornar ydes der stotte til en “virksomhed” (betingelse nr. 2)2

Det er herudover en betingelse, at stotten ydes til en "virksomhed”, hvilket 1 medfer af EU-Domstolens
faste praksis er en enhed, der udever en skonomisk aktivitet, uanset den pagaldende enheds retlige form
og finansieringsmade.!! Enhver aktivitet, der bestar i at udbyde varer og tjenesteydelser pd et marked, er

en gkonomisk aktivitet.12

De relevante akterer 1 forhold til vurderingen af, om stotte ydes til en virksomhed 1 de 1 bilag 1 beskrevne
samarbejdsmodeller, er (samlet set): private virksomheder, universiteter, erhvervsakademier og GTS-

institutter.

9 EU-Domstolens dom af 16. maj 2002, Frankrig mod Kommissionen (Stardust), C-482/99, EU:C:2002:294, praemis 38. Se ogsa
Domstolens dom af 29. april 2004, Graekenland mod Kommissionen, C-278/00, EU:C:2004:239, premis 53 og 54, og Domstolens
dom af 8. maj 2003, Italien og SIM 2 Multimedia SpA mod Kommissionen, forenede sager C-328/99 og C-399/00, EU:C:2003:252,
praemis 33 og 34.

10 Statsstottebegrebsmeddelelsen, pkt. 39.
11 EU-Domstolens dom af 12. september 2000, Pavlov m.fl., forenede sager C-180/98-C-184/98, EU:C:2000:428, preemis 74.

12 Kommissionens statsstottebegrebsmeddelelse, pkt. 12, samt Domstolens dom af 16. juni 1987, Kommissionen mod Italien, 118/85,
EU:C:1987:283, preemis 7, Domstolens dom af 18. juni 1998, Kommissionen mod Italien, C-35/96, EU:C:1998:303, preemis 36 og
Domstolens dom af 12. september 2000, Pavlov m.fl., forenede sager C-180/98-C-184/98, EU:C:2000:428, praemis 75.

Side 6 / 37



KAMMERADVOKATEN 11. JUNI 2026

4041854 STPE/EMNO/CEVB

For sa vidt angar private virksomheder, vil det — nar virksomheden far adgang til at benytte TDU-facili-
teterne — antageligvis vaere til understottelse af dennes gkonomiske aktivitet, og virksomhedsbetingelsen

vil saledes vaere opfyldt.

For sa vidt angér universiteter folger det af statsstottebegrebsmeddelelsens punkt 31, at visse af univer-
siteters og forskningsinstitutioners aktiviteter falder uden for statsstottereglernes anvendelsesomrade,

idet de ikke har tilknytning til udevelsen af skonomisk aktivitet, herunder

a) Uddannelse med henblik pa flere og bedre kvalificerede menneskelige ressourcer.

b) Udferelse af uafhengig forskning og udvikling med henblik pa at fa mere viden og bedre forsta-

else, herunder forsknings- og udviklingssamarbejde.

¢) Formidling af forskningsresultater.

Danske erhvervsakademiers aktiviteter ma som udgangspunkt veere omfattet af samme vurdering, ogsa
selvom erhvervsakademier som udgangspunkt har mere fokus pa udvikling end péa forskning (sammen-

lignet med universiteter).

For sa vidt angar GTS-institutterne, folger det af bekendtgerelse nr. 1775 af 30. november 2020 om god-
kendt teknologisk service, § 6, at for at opna godkendelse som teknologisk serviceinstitut skal en almen-
nyttig selvejende institution eller et almennyttigt aktieselskab veere en forsknings- og videnformidlings-
institution, jf. definitionen i1 punkt 1.3. ee) 1 Europa-Kommissionens meddelelse om rammebestemmelser
for statsstette til forskning og udvikling og innovation (2014/C 198/01).13

Punkt 1.3.(ee) 1 2014-rammebestemmelserne svarer til punkt 1.3.(cc) 1 2022-rammebestemmelserne,

hvoraf folger, at »forsknings- og videnformidlingsinstitution« eller »forskningsinstitution« forstas som:

“en enhed (f.eks. et universitet eller et forskningsinstitut, agenturer til teknologioverforsel, inno-
vationsformidlere eller forskningsorienterede fysiske eller virtuelle samarbejdsenheder), uanset

retlig status (offentligretlig eller privatretlig status) eller finansieringsform, hvis primeere madl

er at drive uafheengig grundforskning, industriel forskning eller foretage eksperimentel udvik-

ling eller formidle resultaterne heraf gennem undervisning, offentliggorelse eller videnoverfor-

sel. Huis en sddan enhed udforer okonomiske aktiviteter, skal der scerskilt redegores for disse

okonomiske aktiviteters finansiering, omkostninger og inditegter. Virksomheder, som kan ove

13 Rammebestemmelserne fra 2014 er erstattet af rammebestemmelserne fra 2022 (se reference i fodnote 5).
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afgorende indflydelse pd en sadan enhed, for eksempel i deres egenskab af aktioncerer eller med-

lemmer, mad ikke have privilegeret adgang til de resultater, der opnds.” (vores understregning)

Kommissionen har i rammebestemmelserne, pkt. 20, opregnet de forskningsaktiviteter, som Kommissio-
nen generelt anser for at veere af ikke-skonomisk karakter. Det geelder forskningsinstitutioners (som
defineret ovenfor) og forskningsinfrastrukturers primaere aktiviteter, herunder bl.a. "uafhengig FoU
[forskning og udvikling] med henblik pd at opnd mere viden og bedre forstdelse, herunder FoU-samarbejde,

hvor forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen deltager i reelt samarbejdel?”.

I Kommissionens afgerelse om GTS-institutterne (se fodnote 6) konkluderede Kommissionen, at den of-
fentlige finansiering af de aktiviteter, som GTS-institutterne udferer for f.eks. selv at udvikle knowhow,
der stilles til radighed for alle dele af erhvervslivet, ikke er en kommerciel aktivitet, jf. afgerelsens punkt
22 og 26.

Det folger endvidere af rammebestemmelsernes punkt 20, at Kommissionen anser folgende aktiviteter

for at veere af ikke-gkonomisk karakter:
(a) forskningsinstitutioners og forskningsinfrastrukturers primeere aktiviteter:

i. uddannelse med henblik pd flere og bedre kvalificerede menneskelige ressourcer. Offentlig
uddannelse, der er organiseret inden for det nationale uddannelsessystem, som enten helt
eller primceert er finansieret af staten, og som er under statens tilsyn, anses for en ikkeoko-
nomisk aktivitet i overensstemmelse med retspraksis og Kommissionens beslutningsprak-
sis og som forklaret i meddelelsen om statsstottebegrebet og meddelelsen om tjenesteydelser

af almindelig okonomisk interesse

ii. uafhengig FoU med henblik pd at opnd mere viden og bedre forstdelse, herunder FoU-
samarbejde, hvor forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen deltager i reelt

samarbejde

iit. bred formidling af forskningsresultater pa et ikkeekskluderende og ikkediskriminerende
grundlag, for eksempel gennem undervisning, databaser med fri tilgeengelighed, fri publi-

kation eller fri software

14 ”Reelt samarbejde” er defineret i rammebestemmelsernes pkt. 16, litra h), som: “samarbejde mellem mindst to uafhengige parter
om at udveksle viden eller teknologi eller om at nd et feelles mal baseret pa arbejdsdeling, hvor parterne i feellesskab definerer sam-
arbejdsprojektets omfang, bidrager til dets gennemforelse og deler risiko og resultater. En eller flere parter kan afholde alle projekt-
omkostningerne og sdledes fritage andre parter for de finansielle risici. Kontraktforskning og levering af forskningstjenester anses

ikke for samarbejde.”
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(b) videnoverforselsaktiviteter, hvor de udfores enten af forskningsinstitutionen eller forskningsinfra-
strukturen (herunder deres afdelinger eller datterselskaber) eller i samarbejde med eller for en
sadan enhed, og hvor alle fortjenester fra disse aktiviteter geninvesteres i forskningsinstitutionens
eller forskningsinfrastrukturens primcere aktiviteter. Disse aktiviteters ikkeokonomiske karakter

pavirkes ikke ved, at tredjeparter leverer disse ydelser gennem dabne udbud.

Af rammebestemmelsernes punkt 19 folger, at hvis den samme enhed udferer aktiviteter af savel skono-
misk som ikke-eskonomisk karakter, vil den offentlige finansiering af ikke-skonomiske aktiviteter ikke
falde ind under traktatens artikel 107, stk. 1, TEUF, hvis de to former for aktiviteter, samt deres omkost-
ninger, finansiering og indtaegter, klart kan adskilles, saledes at krydssubsidiering af skonomiske akti-
viteter kan undgés fuldsteendigt. Den relevante enhed kan dokumentere, at omkostninger, finansiering

og indteegter adskilles beharigt, ved hj=lp af et arsregnskab.

I det omfang en samarbejdsmodel indebaerer, at GTS-institutterne eller universiteterne har mulighed for

at videresazelge adgangen til faciliteterne til en virksomhed mod et vederlag, vil der dog i udgangspunktet

veere tale om en gkonomisk aktivitet. Det fremgar siledes af rammebestemmelsernes pkt. 22:

“Huvis forskningsinstitutioner eller forskningsinfrastrukturer anvendes til at udfore okonomiske
aktiviteter, som f.eks. at udleje udstyr eller laboratorier til virksomheder, levere tjenester til
virksomheder eller udfore kontraktforskning, betragtes den offentlige finansiering af disse oko-

nomiske aktiviteter normalt som statsstotte, jf. dog punkt 21.”

Som det fremgar af det citerede afsnit, og henvisningen til rammebestemmelsernes pkt. 21, geelder dette
dog ikke, hvis den gkonomiske anvendelse forbliver rent accessorisk, dvs. svarer til en aktivitet, der er
direkte knyttet til og nedvendig for driften af forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen,
eller 1 sig selv er forbundet til dens vaesentligste ikke-skonomiske anvendelse, og som er af begraenset
omfang. Kommissionen anser dette for at vaere tilfeeldet, “ndr der anvendes nojagtig de samme input
(sdsom materiale, udstyr, arbejdskraft og fast realkapital) til de okonomiske aktiviteter som til de ikkeoko-
nomiske aktiviteter, og den kapacitet, der hvert ar afscettes til saidanne skonomiske aktiviteter, ikke over-
stiger 20 % af den pdgeeldende enheds samlede drlige kapacitet.”, jf. rammebestemmelsernes pkt. 21. Dette
vil sige, at hvis den skonomiske anvendelse ikke kan adskilles fra den ikke-gkonomiske anvendelse, f.eks.
hvis der er tale om en facilitet, som et universitet anvender til egne forskningsarbejder, og en privat
virksomhed kan anvende samme facilitet, f.eks. et n@ermere fastsat antal timer om ugen (som 1 sa fald
maks. ma udgere 20 % af den samlede kapacitet), hvor universitetet ikke anvender faciliteten, sa forbliver
den samlede aktivitet ikke-skonomisk.

Et andet eksempel er, at et universitet allerede har etableret en TDU-facilitet, og at der er kapacitet 1

overskud, som universitet gerne vil stille til radighed for tredjeparter mod betaling. En sddan anvendelse
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af TDU-faciliteten vil ikke gore den samlede aktivitet skonomisk, hvis der anvendes de samme input
(materiale, udstyr, arbejdskraft) som ved universitets anvendelse af faciliteten, hvis den kapacitet, der
hvert ar afseettes til brug af tredjeparter mod betaling, ikke overstiger 20 % af TDU-facilitetens samlede
arlige kapacitet, og hvis det sikres, at tredjeparten betaler en markedspris for anvendelsen. Det er ikke
nermere defineret, hvordan “den pdgeeldende enheds samlede drlige kapacitet” skal opgeres, herunder
om “kapacitet” eksempelvis kan males i tid eller plads, hvorfor der ma vare et skon ved fastleeggelsen
heraf.

Det fremgar i samme forbindelse af rammebestemmelsernes pkt. 23, at Kommissionen ikke anser det for
okonomisk aktivitet, hvis en forskningsinstitution f.eks. udlejer udstyr til virksomheder, hvis den blot
formidler hele den offentlige finansiering og enhver fordel, der matte folge heraf, til den endelige modta-

ger. Dette er betinget af, at:

bade den offentlige finansiering og enhver fordel ved en sadan finansiering er kvantificerbar og
dokumenterbar, og der findes en passende ordning til at sikre, at den leveres videre til de endelige

modtagere i sin helhed, f.eks. i form af lavere priser (litra a), og

der ikke gives nogen yderligere fordele til formidleren, fordi denne enten udvalges gennem en
aben udbudsprocedure, eller fordi den offentlige finansiering er til radighed for alle enheder, der
opfylder de nedvendige objektive betingelser, saledes at kunderne som endelige modtagere har

ret til at erhverve tilsvarende ydelser fra en anden relevant formidler (litra b).

I disse tilfelde finder statsstottereglerne i stedet anvendelse pa den endelige modtager, hvilket 1 de pa-
gaeldende tilfeelde vil veere f.eks. de private virksomheder, der betaler for at anvende en TDU-facilitet, jf.

rammebestemmelsernes pkt. 24.

2.1.3 Hvornar opnar stottemodtageren en fordel (betingelse nr. 3)?

Det er for det tredje en betingelse efter artikel 107, stk. 1, TEUF, at stotten indebaerer en skonomisk
fordel for modtageren, som denne ikke kunne have opndet pa normale markedsvilkar, dvs. uden statslig
indgriben.! Det er kun foranstaltningens indvirkning pa virksomheden, der er relevant, og derimod ikke
arsagen til eller forméalet med statens indgriben. Hver gang en virksomheds finansielle situation forbed-

res som folge af statslig indgriben pa betingelser, der ikke svarer til normale markedsvilkdr, er der

15 EU-Domstolens dom af 11. juli 1996, SFEI m.fl., C-39/94, EU:C:1996:285, praemis 60, Domstolens dom af 29. april 1999, Spanien
mod Kommissionen, C-342/96, EU:C:1999:210, praemis 41.

Side 10/ 37



KAMMERADVOKATEN 11. JUNI 2026

4041854 STPE/EMNO/CEVB

séledes tale om en fordel.'¢ Det er endelig ikke afgerende, hvordan fordelen er udformet, og en fordel kan

sédledes bade besté i tildelingen af en positiv skonomisk fordel, og af fritagelse for en skonomiske byrde.1?

Spergsmalet om, hvornar der er tale om en fordel, som en virksomhed ikke kunne have opnaet pa mar-

kedsvilkar, afgeres generelt efter den sakaldte markedsekonomiske aktortest.

Formaélet med den markedsskonomiske aktortest er at vurdere, om staten har givet en virksomhed en
fordel ved ikke at handle som en markedsekonomisk akter i forbindelse med en bestemt transaktion.
Derfor kan det heller ikke inddrages i testen, hvis staten har forfulgt andre hensyn end rent skonomiske,
sasom f.eks. hensyn af mere almen politisk karakter. Den markedsgkonomiske akteortest skal desuden
laves pa et ex ante-grundlag ud fra de oplysninger, der var tilgaengelige pa det tidspunkt, hvor der blev

taget beslutning om indgrebet.18
Der findes en reekke metoder til at pavise, at en transaktion er sket pd markedsvilkar:

- Den sakaldte "parri passu”-metode, hvor det pavises — ved transaktionsspecifikke markedsoplys-

ninger — at tilsvarende transaktioner er blevet gennemfort pad samme vilkar af bade offentlige
enheder og private aktorer, jf. statsstottebegrebsmeddelelsens pkt. 84, 1).19 Denne metode kan
dog indebaere vanskeligheder 1 forhold til fastsaettelse af betalingen for anvendelse af TDU-facili-
teter, idet der ofte vil veere tale om seerlige eller unikke faciliteter, hvor der ikke umiddelbart

findes sammenlignelige, tilsvarende transaktioner.

- Derudover kan det pavises ved afholdelse af udbud. Det indebeerer, at staten skal kunne doku-

mentere, at f.eks. udlejningen af TDU-faciliteter er sket pa baggrund en konkurrencepraeget, gen-
nemsigtig, ikkediskriminerende og ubetinget udbudsprocedure, jf. statsstottebegrebsmeddelel-
sens pkt. 84, 11).20

- Markedsvilkar kan desuden pavises ved benchmarking, hvilket indebaerer, at det dokumenteres,

at transaktionen blev gennemfort pa samme betingelser, som sammenlignelige transaktioner er

16 Statsstottebegrebsmeddelelsen, pkt. 67

17 Statsstottebegrebsmeddelelsen, pkt. 68 og EU-Domstolens dom af 15. marts 1994, Banco Exterior de Espana, C-387/92,
EU:C:1994:100, praemis 13, Domstolens dom af 19. september 2000, Tyskland mod Kommissionen, C-156/98, EU:C:2000:467, pree-
mis 25, Domstolens dom af 19. maj 1999, Italien mod Kommissionen, C-6/97, EU:C:1999:251, praemis 15, Domstolens dom af 3.
marts 2005, Heiser, C-172/03, EU: C:2005:130, praemis 36.

18 Statsstottebegrebsmeddelelsen, pkt. 66-68.
19 Denne metode er beskrevet nsermere i statsstottebegrebsmeddelelsen, pkt. 86-88.

20 Denne metode er beskrevet naermere 1 statsstottebegrebsmeddelelsen, pkt. 89-96.
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blevet gennemfort pa af private aktorer i sammenlignelige situationer.2! Ogsa denne metode kan
indebeere vanskeligheder 1 forhold til fastsaettelse af betalingen for anvendelse af TDU-faciliteter,

idet der ofte vil veere tale om seerlige eller unikke faciliteter.

Endelig kan det pavises ved hjalp af andre metoder, herunder f.eks. sakaldte standardvurde-

ringsmetoder.22

Vurderingen af, om stette vil indebsere en fordel, vil saledes navnlig bero pa, om virksomheder, som far
adgang til en facilitet mod betaling, betaler et vederlag for anvendelsen, der svarer til markedsveerdien
heraf.

Dette sporgsmal er behandlet neermere af Kommissionen 1 afsnit 2.2 i rammebestemmelserne, hvor Kom-

missionen grundleeggende sondrer imellem to typer samarbejder, nemlig forskning udfert for virksomhe-
der (kontraktforskning) og forskningssamarbejder.

De to begreber er ikke preecist defineret i rammebestemmelserne, men er beskrevet 1 bestemmelsernes

pkt. 26 (kontraktforskning) og pkt. 28 (forskningssamarbejder).

I rammebestemmelsens pkt. 26 er det om kontraktforskning fastslaet:

“Hvis en forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur benyttes til at udfore kontraktforskning
eller levere forskningstjenester til en virksomhed, som typisk fastscetter kontraktens betingelser og vil-
kar, ejer resultaterne af forskningsaktiviteterne og beerer risikoen for fiasko, vil der som regel ikke blive
videregivet statsstotte til virksomheden, huis forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen

modtager betaling af en passende storrelse for sine tjenester, navnlig hvis en af folgende betingelser er
opfyldt:

(a) forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen leverer sine forskningstjenester eller

kontraktforskning til markedspris, eller

(b) forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen, hvor der ikke findes noget marked

herfor, leverer sine forskningstjenester eller kontraktforskning til en pris, der

21 Denne metode er beskrevet naermere 1 statsstottebegrebsmeddelelsen, pkt. 98-100.

22 Disse metoder er beskrevet neermere i statsstottebegrebsmeddelelsen, pkt. 101 ff.
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o afspejler samtlige af tjenestens omkostninger og generelt omfatter en avance, som fast-
leegges pad basis af den avance, som virksomheder i sektoren normalt anvender for sd-

danne tjenester, eller

o er resultatet af forhandlinger efter armslengdeprincippet, hvor forskningsinstitutio-
nen eller forskningsinfrastrukturen i sin egenskab af tjenesteleverandor forhandler sig
frem til den storst mulige okonomiske fordel pd det tidspunkt, hvor aftalen indgds, og

hvor marginalomkostningerne som minimum doekkes.”23

Tilsvarende er begrebet "forskningssamarbejde” beskrevet i rammebestemmelsernes pkt. 29, pa felgende

made:
“Et projekt anses for at veere udfort via et reelt samarbejde, hvis mindst to uafheengige parter
forfolger et feelles mal pa grundlag af en arbejdsdeling og i feellesskab definerer dets omfang,
deltager i udarbejdelsen af det, bidrager til gennemforelsen og deler de finansielle, teknologiske,
videnskabelige og andre risici, der er forbundet hermed, samt resultaterne af projektet. En eller
flere parter kan afholde alle projektomkostningerne og sdledes fritage andre parter for de finan-
stelle risici. De vilkar og betingelser, som indgar i et samarbejdsprojekt, navnlig for sd vidt
angdr bidrag til dets omkostninger, delingen af risiko og resultater, formidling af resultater,
adgang til og regler for fordeling af intellektuelle ejendomsrettigheder, skal veere aftalt, inden
projektet pabegyndes. Kontraktforskning og levering af forskningstjenester anses ikke for sam-

arbejde.”

Sporgsmalet om, hvornar der i sidanne samarbejder ydes indirekte statsstotte, er behandlet yderligere 1

rammebestemmelsernes pkt. 29-31.
2.1.4 Hvornar er stotte selektiv (betingelse nr. 4)?

Det er for det fjerde en betingelse for, at der er tale om statsstotte 1 medfer af artikel 107, stk. 1, TEUF,

at stotten begunstiger visse virksomheder eller visse produktioner (selektivitet).

Det er kun de foranstaltninger, der giver visse virksomheder, visse grupper af virksomheder eller visse
okonomiske sektorer en selektiv fordel, der kan udgere statsstotte.24 Efter EU-Domstolens faste retsprak-

sis, skal denne vurdering laves i forhold til "andre virksomheder, der under hensyntagen til det formal,

23 Det fremgér desuden af rammebestemmelsernes pkt. 27, at hvis ejerskabet eller adgangsrettighederne til den intellektuelle
ejendomsret forbliver hos forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen, skal markedsvaerdien heraf fratreekkes den pris,
der skal betales for de pageeldende tjenester.

24 Statsstettebegrebsmeddelelsen, pkt. 117.
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der forfolges med den pagaldende foranstaltning, befinder sig i en tilsvarende faktisk og retlig situa-

tion”.25

Det er 1 Kommissionens meddelelse tilsvarende anfort, at foranstaltninger med et helt generelt anven-
delsesomrade, som ikke kun begunstiger visse virksomheder eller visse produktioner, ikke falder inden
for artikel 107, stk. 1. Det fremgar dog klart af retspraksis, at en foranstaltning, selv om den umiddelbart
lader til at geelde for virksomheder generelt, godt kan veere selektiv i et vist omfang og dermed anses for
en foranstaltning, der er udformet, s den begunstiger visse virksomheder eller produktionen af visse
varer.26 Hverken et stort antal stetteberettigede virksomheder (eventuelt sdgar alle virksomheder i1 en
bestemt sektor) eller mangfoldigheden eller storrelsen af de sektorer, som virksomhederne tilherer, udger
et tilstraeekkeligt grundlag for at konkludere, at en statslig foranstaltning udger en generel gkonomisk-

politisk foranstaltning, hvis ikke alle skonomiske sektorer kan fa gavn af foranstaltningen.27

2.1.5 Hvornar fordrejer stotte konkurrencen og pavirker samhandlen (betingelse nr. 5)2

Statsstotte 1 medfor af artikel 107, stk. 1, TEUF, forudseetter endelig, som det femte, at den offentlige
stotte fordrejer, eller truer med at fordreje, konkurrencevilkdrene, og pavirker samhandlen. Der er tale

om to forskellige betingelser, som dog 1 praksis oftest behandles samlet.28

Betingelsen om, at stetten skal fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkarene vil veere opfyldt,
hvis det er sandsynligt, at den tildelte stotte vil forbedre modtagerens stilling i konkurrencen i forhold til
andre virksomheder, som den konkurrerer med.2?® I praksis betyder det, at konkurrencen generelt anses
for at blive fordrejet, s snart en stat tildeler en ekonomisk fordel til en virksomhed i en liberaliseret

sektor, hvor der er eller kunne veere konkurrence.3°

25 Se f.eks. Domstolens dom af 8. november 2001, C-143/99, Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke,
EU:C:2001:598, praemis 41.

26 Domstolens dom af 29. juni 1999, DMTransport, C-256/97, EU:C:1999:332, preemis 27, Rettens dom af 6. marts 2002, Territorio
Histérico de Alava — Diputacién Foral de Alava m.fl. mod Kommissionen, forenede sager T-127/99, T-129/99 og T-148/99,
EU:T:2002:59, preemis 149.

27 Statsstettebegrebsmeddelelsen, pkt. 118.
28 Statsstettebegrebsmeddelelsen, pkt. 186.

29 EU-Domstolens dom af 17. september 1980, Philip Morris, 730/79, EU:C:1980:209, praemis 11. Rettens dom af 15. juni 2000,
Alzetta, forenede sager T-298/97, T-312/97 osv., EU:T:2000:151 praemis 80.

30 Statsstettebegrebsmeddelelsen, pkt. 187 og Rettens dom af 15. juni 2000, Alzetta, forenede sager T-298/97, T-312/97 osv.,
EU:T:2000:151 preemis 141-147, Domstolens dom af 24. juli 2003, Altmark Trans, C-280/00, EU:C:2003:415.
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Det kraeves ikke, at fordrejningen af konkurrencevilkarene eller pavirkningen af samhandelen er bety-
delig eller veesentlig. Det forhold, at stottebelobet er lavt, eller at modtagervirksomheden er lille, er sale-
des ikke 1 sig selv nok til at udelukke, at konkurrencevilkirene fordrejes eller trues med at blive fordre-

jet,31 dog forudsat, at sandsynligheden for en sddan fordrejning ikke er rent hypotetisk.32

For sa vidt angar betingelsen om samhandelspavirkning, er det ikke er nadvendigt at fastsla, om stetten
rent faktisk pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne, men blot om den kan antages at kunne

pavirke samhandlen.33

Det fremgar i den forbindelse af EU-Domstolens faste retspraksis, at “ndr en finansiel stotte, som ydes af
en stat, styrker en virksomheds stilling i forhold til andre virksomheder, som den konkurrerer med i sam-
handelen inden for [Unionen], mad det antages, at denne samhandel pdvirkes af stotten”.34 Det er dog ikke
tilstraekkeligt, at pavirkningen af samhandelen er rent hypotetisk eller formodet. Det skal saledes pavi-
ses, hvorfor foranstaltningen fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene, og kan antages
at pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne pa grundlag af foranstaltningens forventede virknin-
ger.35 Der skal imidlertid i praksis saedvanligvis ikke meget til, for betingelsen om konkurrenceforvrid-

ning og samhandelspavirkning er opfyldt.

2.2 Kan statsstotte til TDU-faciliteter gruppefritages?

Som anfert ovenfor, skal nationale stotteforanstaltninger, der indebserer statsstotte, i udgangspunktet
anmeldes til Kommissionen med henblik p&, at denne kan vurdere, om statsstotten er forenelig med det
indre marked. Det galder dog ikke, hvis statsstetten f.eks. er omfattet af de sakaldte gruppefritagelses-
regler, hvor visse kategorier af statsstotte godkendes pa forhand, og dermed undtages fra anmeldelses-

pligten. For sa vidt angar TDU-faciliteterne er den relevante retsakt i denne sammenhaeng den generelle

31 Rettens dom af 29. september 2000, Confederacién Espanola de Transporte de Mercancias mod Kommissionen, T-55/99, EU:
T:2000:223, praemis 89, Domstolens dom af 24. juli 2003, Altmark Trans, C-280/00, EU:C:2003:415, preemis 81.

32 KU-Domstolens dom af 24. juli 2003, Altmark Trans, C-280/00, EU:C:2003:415, preemis 79.

33 Statsstettebegrebsmeddelelsen, pkt. 190 og EU-Domstolens dom af 14. januar 2015, Eventech mod Parking Adjudicator, C-518/13,
EU:C:2015:9, praemis 65, Domstolens dom af 8. maj 2013, Libert m.fl., forenede sager C-197/11 og C-203/11, EU:C:2013:288, premis
76.

3¢ EU-Domstolens dom af 14. januar 2015, Eventech mod Parking Adjudicator, C-518/13, EU:C:2015:9, preemis 66, Domstolens dom
af 8. maj 2013, Libert m.fl., forenede sager C-197/11 og C-203/11, EU:C:2013:288, praemis 77, Rettens dom af 4. april 2001, Friulia
Venezia Giulia, T-288/97, EU:T:2001:115, preemis 41.

35 Statsstettebegrebsmeddelelsen, pkt. 195 og Rettens dom af 6. juli 1995, AITEC m.fl. mod Kommissionen, forenede sager T-447/93,
T-448/93 og T-449/93, EU:T:1995:130, preemis 141.
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gruppefritagelsesforordning, som indeholder saerbestemmelser om stotte til forskning og udvikling.3¢ Det
bemeerkes, at der pagar forhandlinger om en ny gruppefritagelsesforordning, og at dette notat muligvis

skal opdateres, nar en sadan foreligger.

2.2.1 Forskellige typer af stotte

Hvis en steotteforanstaltning skal vaere gruppefritaget, forudsaetter det 1 medfer af forordningens artikel
3, stk. 1, at den opfylder dels de almindelige betingelser 1 gruppefritagelsesforordningens kapitel I, dels
de scerlige betingelser 1 forordningens kapitel III. Der geelder dog forskellige betingelser (bade almindelige
og szerlige) alt efter, hvilken type af aktiviteter, der gives stotte til. De forskellige aktivitetstyper kan bl.a.

ses opregnet 1 indholdsfortegnelsen til forordningen.

For s& vidt angér etablering af TDU-faciliteter, og konkret i forhold til de syv samarbejdsmodeller, vil de
relevante bestemmelser i forordningen som udgangspunkt veaere investeringsstotte til forskningsinfra-
struktur (artikel 26) og investeringsstette til afprevnings- og forsegsinfrastruktur (artikel 26a). For sa

vidt angar klyngemodellen, vil den relevante bestemmelse veere artikel 27 (stotte til innovationsklynger).
2.2.2 Almindelige betingelser for gruppefritagelse

De almindelige betingelser for gruppefritagelse findes i forordningens kapitel I (artikel 1-9).

Artikel 1 regulerer forordningens anvendelsesomrade, og regulerer dermed ogsa omrader, hvor forord-
ningen ikke finder anvendelse (artikel 1, stk. 3-5). Forordningen finder bl.a. ikke anvendelse pa stotte til
kriseramte virksomheder, jf. artikel 1, stk. 4, litra c, hvilket derfor er relevant at indhente erklaering om
1 forbindelse med stotteansegningen (bilag 2).

2.22.1 Teerskler for stotte (artikel 4)

Der geelder forst og fremmest en reekke teerskler for, hvor hej stotte, der kan vaere fritaget fra notifikati-
onspligten. De specifikke teerskler for stotte til forskning og udvikling findes 1 artikel 4, stk. 1, litra 1, og

afhenger som nesevnt af, hvilken type stotte der gives. Af mulig relevans for TDU-faciliteter kan naevnes:

Stette til grundforskning, hvor teersklen er 55 mio. euro pr. virksomhed pr. projekt.37

36 Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stottes forenelighed med det indre marked 1
henhold til traktatens artikel 107 og 108. Der er foretaget en reekke efterfolgende @ndringer til forordningen, som fremgéar af den

udgave af forordningen, der er konsolideret pr. 1. juli 2023.

37 Begrebet "grundforskning” er defineret i forordningens artikel 2, stk. 1, nr. 84 som “eksperimentelt eller teoretisk arbejde, hoved-

sagelig med henblik pd erhvervelse af ny viden om de grundleggende arsager til fenomener og observerbare forhold uden direkte
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- Stette til industriel forskning, hvor tersklen er 35 mio. euro pr. virksomhed pr. projekt. 38

- Stette til eksperimentel udvikling, hvor teersklen er 25 mio. euro pr. virksomhed pr. projekt. 39

- Stette til gennemforlighedsundersegelser,4® hvor tersklen er 8,25 mio. euro pr. undersegelse.

- Investeringsstotte til forskningsinfrastruktur, hvor tersklen er 35 mio. euro pr. infrastruktur.

- Investeringsstotte til afprevnings- og forsegsinfrastruktur, hvor tersklen er 25 mio. euro pr. in-
frastruktur

- Stette til innovationsklynger,4! hvor teersklen er 10 mio. euro pr. klynge.

Det er vores forstaelse, at stotten, der skal gives i forbindelse med de patenkte samarbejder, som er
illustreret 1 bilag 1, vil holde sig komfortabelt under de neevnte teerskler. Det er dog vaesentligt at vaere
opmaerksom p4, at der ved vurderingen af, om taersklerne er overholdt, skal tages hensyn til, om der er

kumuleret stotte til det pagaeldende projekt eller undersogelse, jf. forordningens artikel 8.

kommerciel anvendelse for gje”. Anvendelse af teersklen er betinget af, at mere end halvdelen af de stotteberettigede projektomkost-
ninger vedrerer aktiviteter, der falder inden for kategorien grundforskning.

38 Begrebet “industriel forskning” er defineret i forordningens artikel 2, stk. 1, nr. 85 som “planlagt forskning eller kritiske under-
sogelser med henblik pd erhvervelse af ny viden og nye ferdigheder med det formdl at udvikle nye produkter, produktionsmetoder
eller tjenesteydelser eller med henblik pd en veesentlig forbedring af eksisterende produkter, produktionsmetoder eller tjenesteydelser,
herunder digitale produkter, processer eller tjenesteydelser inden for alle omrdder, teknologier, industrier eller sektorer (herunder,
men ikke begreenset til, digitale industrier og teknologier sGsom supercomputing, kvanteteknologi, blockchainteknologi, kunstig in-
telligens, cybersikkerhed, big data og cloudteknologi)”. Anvendelse af teersklen er betinget af, at mere end halvdelen af de stottebe-
rettigede projektomkostninger paleber i forbindelse med aktiviteter, der falder inden for kategorien industriel forskning eller kate-
gorierne industriel forskning og grundforskning taget under et.

39 Begrebet "eksperimentel udvikling” er defineret i forordningens artikel 2, stk. 1, nr. 86 som “erhuvervelse, kombination, udformning
og anvendelse af eksisterende videnskabelig, teknologisk, forretningsmeessig og anden relevant viden og feerdigheder, der har som
mal at udvikle nye eller forbedrede produkter, produktionsmetoder eller tjenesteydelser inden for alle omrdder, teknologier, industrier
eller sektorer (herunder, men ikke begreenset til, digitale industrier og teknologier sdsom supercomputing, kvanteteknologi, block-
chainteknologi, kunstig intelligens, cybersikkerhed, big data og cloudteknologi eller edge computing)”. Anvendelse af tersklen er
betinget af, at mere end halvdelen af de stotteberettigede projektomkostninger vedrerer aktiviteter, der falder inden for kategorien
eksperimentel udvikling.

40 Begrebet “gennemforlighedsundersogelser” er defineret i forordningens artikel 2, stk. 1, nr. 87 som “evaluering og analyse af
potentialet i et projekt, der sigter mod at stotte beslutningstagningsprocessen ved objektivt og rationelt at afdeekke styrker og svaghe-
der, muligheder og risici samt kortleegge de ressourcer, der er nodvendige for at gennemfore projektet og i sidste ende udsigterne for
et vellykket udfald”.

41 Begrebet “innovationsklynge” er defineret i artikel 2, nr. 92, som “strukturer eller organiserede grupper af uafhengige parter
(sasom innovative opstartsvirksomheder, smd, mellemstore og store virksomheder samt forsknings- og videnformidlingsorganisatio-
ner, forskningsinfrastruktur, afprovnings- og forsegsinfrastruktur, digitale innovationsknudepunkter, nonprofitorganisationer og
andre tilknyttede okonomiske aktorer), som har til formdl at stimulere innovativ aktivitet og nye metoder til samarbejde, herunder
med digitale midler, gennem deling og/eller fremme af deling af faciliteter og udveksling af viden og ekspertise samt ved at bidrage
effektivt til videnoverforsel, netveerkssamarbejde, formidling af oplysninger og samarbejde mellem virksomheder og andre organisa-
tioner i klyngen”.
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Det folger saledes af artikel 8, stk. 1, at der ved vurderingen af, om teersklerne for anmeldelse i artikel 4,
og de maksimale stotteintensiteter 1 kapitel III (se naermere herom under afsnit 2.2.3), er overholdt, skal

tages hensyn til den samlede statsstotte til den aktivitet eller det projekt, hvortil der ydes stotte. I medfor

af artikel 8, stk. 3, kan stotte med identificerbare stotteberettigede omkostninger, der er fritaget ved
gruppefritagelsesforordningen, kumuleres med enhver anden statsstotte, nar de pageseldende foranstalt-
ninger vedrorer forskellige, identificerbare stotteberettigede omkostninger (artikel 8, stk. 3, litra a), og
anden statsstotte til de samme stotteberettigede omkostninger, hvad enten de overlapper helt eller del-
vist, pa betingelse af, at en sidan kumulering ikke medferer en overskridelse af den maksimale stottein-
tensitet eller det maksimale stottebelab, der finder anvendelse pa stotten efter denne forordning (artikel
8, stk. 3, litra b).

2222 Gennemsigtig stotte (artikel 5)

Det er desuden en betingelse for fritagelse for notifikation, at der er tale om "gennemsigtig stotte”, hvilket
daekker over, at den sakaldte bruttosubventionsakvivalent4? skal kunne forudberegnes preecist, uden at
det er nedvendigt at foretage en risikovurdering. Det betyder i1 praksis, at det skal vaere gennemskueligt,

hvilken pengemsessig veerdi, stotten repreesenterer.

Vi mener ikke, at betingelsen om gennemsigtig stotte ber give anledning til udfordringer i forhold til den
stotte, der skal ydes 1 forbindelse med de pataenkte samarbejder, idet vi forstar det sidan, at den stotte,
der skal ydes til TDU-faciliteterne, bestar af et tilskud til etablering af faciliteten, jf. forordningens artikel
5, stk. 2, litra a.

2223 Tilskyndelsesvirkning (artikel 6)

Det er herudover et krav for fritagelse for notifikation, at den tildelte stotte har tilskyndelsesvirkning, jf.
forordningens artikel 6, stk. 1. Det betyder i praksis, at myndighederne skal kunne pévise, at stotten har

tilskyndet stottemodtageren til noget, som den ikke vil have foretaget sig uden stotten.

Betingelsen om tilskyndelsesvirkning anses 1 medfor af artikel 6, stk. 2, for at vaere opfyldt, hvis modta-
geren for projektets eller aktivitetens pabegyndelse har indgivet en skriftlig stotteansogning til den pa-

gxldende medlemsstat, der indeholder oplysninger om:

Virksomhedens navn og sterrelse (litra a)

En beskrivelse af projektet, herunder dets start- og slutdato (litra b)

42 Begrebet "bruttosubventionsakvivalent” er i forordningens artikel 2, stk. 1, nr. 22, defineret som “stottebelobet, huis stotten var
blevet ydet i form af et tilskud til stottemodtageren, for eventuelle fradrag af skatter og afgifter”.
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Projektets beliggenhed (litra c)
En liste over projektomkostningerne (litra d), samt stottetype (tilskud, 1an, garanti, tilbagebeta-
lingspligtigt forskud, egenkapitaltilforsel eller andet)

Belobet for den offentlige finansiering, som projektet kraever (litra e).

Dette vil sdledes skulle sikres i forbindelse med tilrettelaeggelsen af de konkrete samarbejder. Bilag 3

indeholder en skabelon for en sidan ansegning.

2224 Qurige generelle betingelser

Hvis gruppefritagelsesforordningen anvendes, skal det, 1 medfer af artikel 9, sikres, at stotteordningen
offentliggeres 1 det standardiserede format, der er fastsat 1 bilag III til forordningen, og, at stetteordnin-
gens fulde ordlyd eller link hertil offentliggeres. Oplysningerne skal offentliggeres senest 6 maneder efter,

at stotten er tildelt, og skal veere tilgaengelig i mindst 10 ar fra det tidspunkt, hvor stetten senest blev
tildelt.

Ordningen og eventuelle senere seendringer skal notificeres til Kommissionen via Kommaissionens elektro-
niske notifikationssystem senest 20 arbejdsdage efter foranstaltningens ikrafttreeden, jf. forordningens
artikel 11. Notifikationen skal foretages ved brug af det standardiserede format i bilag II til forordningen.
Bilag II skal bl.a. indeholde link til stotteforanstaltningens fulde ordlyd. Det betyder, at der skal linkes
til anmeerkningen péa finansloven og til vejledningen. Det skal ogsa fremgé af bilag II, hvilken varighed
stetteordningen har. Der skal herudover indsendes en arlig rapport til Kommissionen om anvendelsen af

gruppefritagelsesforordningen.

Medlemsstaten er endvidere 1 medfor af artikel 12 forpligtet til at fore detaljerede registre over stottefor-
anstaltningen og den dokumentation, som er nedvendig for at fastsla, at betingelserne 1 gruppefritagel-
sesforordningen er opfyldt. Disse oplysninger skal opbevares 1 10 ar efter den seneste stottetildeling 1
medfor af ordningen. I Danmark registreres sddanne oplysninger via Erhvervsstyrelsen: Registrering af

statsstotte 1 EU’s statsstotteregister | erhvervsstyrelsen.dk.

Pa Kommissionens skriftlige anmodninger skal medlemsstaten med en frist pa 20 dage fremsende alle
de oplysninger, som Kommissionen finder nedvendig for at fore tilsyn med, at finansieringen overholder
gruppefritagelsesforordningen.

2.2.3 Scerlige betingelser for gruppefritagelse af stotte til TDU-faciliteter

De sarlige betingelser for gruppefritagelse af stette til forskning, udvikling og innovation fremgér af

kapitel III, afdeling 4 (artikel 25-30) i gruppefritagelsesforordningen, og er som anfart ovenfor inddelt
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efter, hvilken type aktivitet, der er tale om. Nedenfor gennemgas de sarlige betingelser for investerings-
stotte til forskningsinfrastruktur (artikel 26), investeringsstette til afprevnings- og forsegsinfrastruktur

(artikel 26a) og stette til innovationsklynger (artikel 27).

2.2.38.1 Investeringsstotte til forskningsinfrastruktur (artikel 26)

De saerlige betingelser for gruppefritagelse af investeringsstette til forskningsinfrastruktur findes 1 for-
ordningens artikel 26. Ved "forskningsinfrastruktur forstas i medfer af forordningens artikel 2, nr. 91
“faciliteter, ressourcer og tilknyttede tjenester, som videnskaben anvender til forskning inden for de respek-
tive fagomrdder, herunder videnskabeligt udstyr eller apparatursamlinger, vidensbaserede ressourcer som
f.eks. samlinger, arkiver eller strukturerede videnskabelige data, adgangsgivende IKT-baserede infra-
strukturer sisom netveerk, databehandling, software og kommunikation eller enhver anden unik enhed,
som er afgorende for at udfore forskning”. Denne bestemmelse vil veere relevant at anvende péa stette til
etablering af TDU-faciliteter, nar et universitet eller et erhvervsakademi modtager offentlige midler til
at etablere en TDU-facilitet, som de — foruden at anvende til egne forskningsaktiviteter —kan stille til

radighed for en tredjepart mod et vederlag.

Hvis en etableret forskningsinfrastruktur skal anvendes til bade skonomiske og ikke-gkonomiske aktivi-
teter, f.eks. til bade universitetets/erhvervsakademiets egne forskningsaktiviteter, og til tilradighedsstil-
lelse for f.eks. private virksomheder, som kan kebe sig adgang til faciliteten, er gruppefritagelse betinget
af, at der fores adskilte regnskaber for deres respektive finansieringsforhold, omkostninger og indtaegter
pa grundlag af konsekvent anvendte og objektivt begrundede omkostningsregnskabsprincipper, jf. artikel
26, stk. 2.

Gruppefritagelse er desuden betinget af, at den betaling, der opkreeves for driften43 eller anvendelsen af

infrastrukturen, skal svare til markedsprisen, jf. artikel 26, stk. 3.

Derudover er det efter artikel 26, stk. 4, en betingelse, at det skal vaere muligt for flere brugere at fa
adgang til infrastrukturen, og adgangen skal gives pa gennemsigtige og ikkediskriminerende betingelser.
Virksomheder, som har finansieret mindst 10 % af investeringsomkostningerne ved infrastrukturen, kan
indremmes praeferentiel adgang pa mere favorable betingelser. For at undgéd overkompensation skal en
saddan adgang sta i1 et rimeligt forhold til virksomhedens bidrag til investeringsomkostningerne, og disse

betingelser skal gores offentligt tilgeengelige.

43 Ordet "driften” kan give anledning til uklarhed. I den engelske sprogudgave er bestemmelsen imidlertid formuleret saledes: “The
price charged for the operation or use of the infrastructure shall correspond to a market price”, og vi finder pa det grundlag, at
formalet med artikel 26, stk. 3, er at sikre, at den betaling der ydes for ibrugtagelsen ("operation”) og anvendelsen af infrastruktu-

ren, skal svare til markedsprisen.
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Gruppefritagelse er herudover betinget af, at den tildelte stotte ikke overstiger den tilladte stotte. Til
brug for beregningen af den tilladte stotte, udgores de stotteberettigede omkostninger af omkostningerne
ved materielle og immaterielle aktiver, jf. artikel 26, stk. 5, mens stotteintensiteten ikke ma overstige
50 % af de stotteberettigede omkostninger, jf. artikel 26, stk. 6.

Det er endelig en betingelse for gruppefritagelse — nar en forskningsinfrastruktur modtager offentlige
midler til bade skonomiske og ikke-gkonomiske aktiviteter — at medlemsstaterne indferer et kontrolsy-
stem og en tilbagebetalingsmekanisme for at sikre, at den geeldende stotteintensitet ikke overskrides som
folge af en stigning i1 andelen af de skonomiske aktiviteter i forhold til den forudsatte situation pa tids-
punktet for stottens tildeling, jf. artikel 26, stk. 7.

2.2.3.2 Investeringsstotte til afprovnings- og forsegsinfrastruktur (artikel 26a)

Stotte til etablering eller opgradering af afprevnings- og forsegsinfrastruktur er forenelig med det indre
marked efter traktatens artikel 107, stk. 3, og fritaget for anmeldelsespligten i traktatens artikel 108,
stk. 3, forudsat at betingelserne i artikel 26a er opfyldt. Ved "afprovnings- og forsegsinfrastruktur “forstds
faciliteter, udstyr, kapacitet og ressourcer sdsom provebenke, pilotlinjer, demonstratorer, afprovningsfa-
ciliteter eller living labs, samt tilknyttede supporttjenester, der hovedsagelig anvendes af virksomheder,
iscer SMV'er, der sager stotte til afprovning og forseg med henblik pd at udvikle nye eller forbedrede pro-
dukter, processer og tjenester samt at afprove og opskalere teknologier for at gore fremskridt inden for

industriel forskning og eksperimentel udvikling”, jf. artikel 2, nr. 98a.

Af preeambelbetragtning 11 til Kommissionens forordning 2023/1315 af 23. juni 202344 fremgéar om stotte
til afprevnings- og forsegsinfrastruktur, at 1 modseetning til forskningsinfrastruktur anvendes afprov-
nings- og forsegsinfrastruktur hovedsagelig til skonomiske aktiviteter og mere specifikt til levering af
tjenesteydelser til virksomheder. Det fremgar ogsa, at flere parter kan eje og drive en given afprevnings-
og forsegsinfrastruktur, og offentlige enheder og virksomheder kan anvende infrastrukturen i feellesskab.
Bestemmelsen i artikel 26a vil saledes i seerdeleshed vaere relevant, nar private virksomheder og/eller
GTS-institutter etablerer TDU-faciliteter.

Det er en betingelse for anvendelse af artikel 26a, at den pris, der opkraeves for drift eller brug af infra-

strukturen, skal svare til markedsprisen eller afspejle omkostningerne plus en rimelig avance i fraveer af

44 Kommissionens forordning (EU) 2023/1315 af 23. juni 2023 om @ndring af forordning (EU) nr. 651/2014 om visse kategorier af
stottes forenelighed med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 og af forordning (EU) 2022/2473 om forene-
lighed med det indre marked efter artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade af visse kategorier af
statsstotte til virksomheder, der beskeeftiger sig med fremstilling, forarbejdning og afstning af fiskevarer og akvakulturprodukter.
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en markedspris, jf. artikel 26a, stk. 2. Det skal endvidere veere muligt for flere brugere at fa adgang til
infrastrukturen, og adgangen skal gives pa gennemsigtige og ikkediskriminerende betingelser, jf. artikel
26a, stk. 3. Virksomheder, som har finansieret mindst 10 % af investeringsomkostningerne ved infra-
strukturen, kan indremmes preeferentiel adgang pa mere favorable betingelser. For at undga overkom-
pensation skal en sddan adgang sta i et rimeligt forhold til virksomhedens bidrag til investeringsomkost-

ningerne, og disse betingelser skal gores offentligt tilgeengelige.
De stotteberettigede omkostninger under artikel 26a er omkostningerne ved investering 1 materielle og
immaterielle aktiver, jf. artikel 26a, stk. 4. Stetteintensiteten ma ikke overstige 25 % af de stotteberetti-
gede omkostninger, jf. artikel 26a, stk. 5.
Bestemmelsen indeholder 1 artikel 26a, stk. 6, mulighed for at forhgje stotteintensiteten til en maksimal
stotteintensitet pa henholdsvis 40 %, 50 % og 60 % af de stotteberettigede investeringsomkostninger for
henholdsvis store, mellemstore og smé virksomheder som folger:

a) 10 procentpoint for mellemstore virksomheder og 20 procentpoint for smé virksomheder,

b) yderligere 10 procentpoint for graenseoverskridende afprevnings- og forsegsinfrastrukturer, for-

udsat at mindst to medlemsstater yder offentlig finansiering, eller hvis der er tale om afprov-

nings- og forsegsinfrastrukturer, der evalueres og udvelges pa EU-plan,

¢) yderligere 5 procentpoint til afprevnings- og forsegsinfrastrukturer, hvoraf mindst 80 % af den
arlige kapacitet tildeles SMV'er.45

2.2.3.3 Stotte til innovationsklynger (artikel 27)

De serlige betingelser for gruppefritagelse af stotte til innovationsklynger findes i forordningens artikel

27. Bestemmelsen omfatter bl.a. investeringsstotte til etablering eller opgradering af innovationsklyn-

gerne, samt til driften heraf. Det kan saledes f.eks. veere relevant at anvende bestemmelsen pa

45 Det folger af preeambelbetragtning 30 til gruppefritagelsesforordningen, at den definition af SMV'er, der anvendes i forordningen,
er baseret pa definitionen i Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sméa og
mellemstore virksomheder. ”Sma virksomheder” er defineret som virksomheder, som beskeftiger under 50 personer, og som har en
arlig omseetning eller en samlet arlig balance pa ikke over 10 mio. EUR, jf. artikel 2, stk. 2, i bilag I til Kommissionens henstilling
af 6. maj 2003. "Mellemstore virksomheder” er defineret som virksomheder, som beskeeftiger under 250 personer, og som har en
arlig omseetning pa ikke over 50 mio. EUR eller en arlig samlet balance pa ikke over 43 mio. EUR, jf. artikel 2, stk. 1, i bilag I til
Kommissionens henstilling af 6. maj 2003.
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gruppefritagelse af stotte, der er tildelt til en innovationsklynge46 med henblik pa etableringen eller drif-
ten af en TDU-facilitet.

Det er 1 medfor af artikel 27, stk. 2, en betingelse for gruppefritagelse af statte til innovationsklynger, at

stotten alene ma ydes til den juridiske person, der driver innovationsklyngen (klyngeorganisationen).

Det skal efter artikel 27, stk. 3, desuden veere muligt for flere brugere pa gennemsigtige og ikkediskrimi-
nerende betingelser at fa adgang til klyngens lokaler, faciliteter og aktiviteter. Virksomheder, som har
finansieret mindst 10 % af innovationsklyngens investeringsomkostninger, kan indremmes praeferentiel
adgang pa mere favorable betingelser. For at undga overkompensation skal en siddan adgang sta i et
rimeligt forhold til virksomhedens bidrag til investeringsomkostningerne, og disse betingelser skal gores

offentligt tilgeengelige.

Det er herudover en betingelse for gruppefritagelse, at den betaling, der opkraeves for anvendelse af de
til klyngen herende faciliteter og for deltagelse 1 klyngens aktiviteter, skal svare til markedsprisen eller

afspejle omkostninger, jf. artikel 27, stk. 4.

Endelig er det en betingelse for gruppefritagelse, at den tildelte stotte ikke overstiger den tilladte stotte.
Det er i den forbindelse veesentligt at sondre mellem, om stotten ydes til etablering eller opgradering af

innovationsklyngen, eller til driften heraf.

For sa vidt angar etablering og opgradering af innovationsklyngerne, bestar de stotteberettigede udgifter
1 materielle og immaterielle aktiver, jf. artikel 27, stk. 5, og stotteintensiteten for investeringsstotte til

innovationsklynger ma i disse tilfselde ikke overstige 50 % af de stotteberettigede omkostninger.47

For sa vidt angar stette til driften af innovationsklynger, kan denne ydes 1 hejst ti ar, jf. artikel 27, stk.
7. De stotteberettigede omkostninger er 1 den forbindelse omkostninger til personale og administration i

tilknytning til,

aktivering af klyngen med henblik p4 at fremme samarbejde, informationsudveksling og tilradig-

hedsstillelse eller formidling af specialiserede og tilpassede erhvervsstottetjenester (litra a),

46 Begrebet "innovationsklynge” er som tidligere naevnt defineret i forordningens artikel 2, stk. 1, nr. 92.

47 Det fremgar yderligere af bestemmelsen, at stotteintensiteten kan forhejes med 15 procentpoint for innovationsklynger i stotte-
berettigede omrader, der opfylder betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 3, litra a), og med 5 procentpoint for innovationsklyn-
ger i stotteberettigede omrader, der opfylder betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 3, litra ¢). Danmark har ingen omréder, der
er udpeget 1 medfor af artikel 107, stk. 3, litra a, men har en rsekke omrader udpeget i medfor af artikel 107, stk. 3, litra c. De
specifikke omrader kan ses 1 Kommissionens afgerelse af 4. august 2022, Statsstottesag SA.102201 (2022/N) — Danmark, Regional-
stottekort for Danmark (1. januar 2022 — 31. december 2027).
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markedsforing af klyngen med henblik pa at ege andelen af nye virksomheder eller organisationer

1 klyngen og at ege klyngens synlighed (litra b),

forvaltning af klyngens faciliteter, organisering af uddannelsesprogrammer, workshops og kon-

ferencer til statte for vidensdeling og netvaerk og greenseoverskridende samarbejde (litra c).48

Driftsstotteintensiteten ma ikke overstige 50 % af de samlede stotteberettigede omkostninger i den peri-
ode, hvor stetten ydes, jf. artikel 27, stk. 9.

2.3 Individuel godkendelse

Hvis det ikke er muligt at holde finansieringen ude af statsstottereglerne, og hvis det ikke er muligt eller
relevant at fa finansieringen gruppefritaget, kan der foretages en anmeldelse af stotten hos Kommissio-
nen med henblik pa at opnéa en individuel godkendelse. Kommissionen kan siledes pa grundlag af artikel
107, stk. 3, litra c), TEUF, betragte statsstotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene 1 EU som
forenelig med det indre marked, nar den ikke @ndrer samhandelsvilkarene pa en méde, der strider mod

den feelles interesse.

Rammebestemmelserne for statsstotte til forskning og udvikling og innovation indeholder i afsnit 3 Kom-
missionens preaecisering af, hvordan den anvender de feelles principper for forenelighedsvurderingen, og
fastlaegger, hvor det er relevant, specifikke betingelser for stetteordninger og supplerende betingelser for
individuel stotte, som er underlagt anmeldelsespligten, jf. rammebestemmelsernes punkt 37. Efter aftale
uddybes betingelserne ikke naermere i dette notat. Der henvises til Kommissionens rammebestemmelser

for yderligere uddybning.

48 Gruppefritagelsesforordningens artikel 27, stk. 8.
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3. MULIGHEDEN FOR GRUPPEFRITAGELSE AF DE SYV SAMARBEJDSMODELLER
OG KLYNGEMODELLEN

I det folgende foretages en gennemgang af, hvilken/hvilke bestemmelse(r), der skal iagttages, hvis de syv
standardmodeller, samt klyngemodellen, som er illustreret 1 bilag 1, skal kunne gruppefritages i overens-
stemmelse med gruppefritagelsesforordningen.
3.1 Feelles for alle samarbejdsmodeller
Gruppefritagelse forudsaetter for alle syv samarbejdsmodeller, samt klyngemodellen, at de almindelige
betingelser i gruppefritagelsesforordningens kapitel I (artikel 1-9) er opfyldt. Dette indebeerer, at den
stotteydende myndighed skal sikre, at:
Der ikke er tale om et omrade, som er undtaget gruppefritagelsesforordningens anvendelsesom-
rade, jf. artikel 1, stk. 3-5, og at der ikke er tale om en “kriseramt virksomhed”, jf. artikel 1, stk.
4, litra c (afsnit 2.2.2 ovenfor).

Den tildelte stotte skal holde sig under de relevante teerskler, jf. artikel 4 (afsnit 2.2.2.1, ovenfor)

Der skal veere tale om gennemsigtig stotte, jf. artikel 5 (afsnit 2.2.2.2, ovenfor).

Den tildelte stotte skal have tilskyndelsesvirkning, hvilket sikres ved, at stottemodtageren for
projektets eller aktivitetens pabegyndelse har indgivet en skriftlig stotteansegning, der indehol-

der en reekke neermere angivne oplysninger, jf. artikel 6 og bilag 2 (afsnit 2.2.2.3, ovenfor).

At de ovrige betingelser om offentliggerelse, notifikation og registrering af oplysninger overholdes
(afsnit 2.2.2.4, ovenfor).

For sa vidt angar de sarlige betingelser for gruppefritagelse (artikel 26 og artikel 26a), kan der fore-
komme situationer, hvor der kan ydes gruppefritaget stotte under begge bestemmelser (til to forskellige
stottemodtagere). Safremt en TDU-facilitet bade skal anvendes til forskning (artikel 26) og til afprevning
og forskning (artikel 26a), vil der kunne ydes stotte til de stotteberettigede omkostninger omfattet af
henholdsvis artikel 26 og artikel 26a, forudsat, at der kan ske en adskillelse af omkostningerne til det
ene hhv. det andet forméal. Dette behandles naermere nedenfor under de samarbejdsmodeller, hvor det

evt. kan forekomme.
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3.2 Samarbejdsmodel nr. 1

Idet det antages, at der i samarbejdsmodel nr. 1 ydes stotte til det pageldende universitets etablering af
TDU-faciliteten, vil denne stotte kunne gruppefritages i medfer af artikel 26 i gruppefritagelsesforord-
ningen om investeringsstotte til forskningsinfrastruktur (hvorved bl.a. forstas faciliteter, ressourcer og
tilknyttede tjenester, som videnskaben anvender til forskning inden for de respektive fagomrader),4° hvis
betingelserne herfor, som beskrevet 1 afsnit 2.2.3.1 ovenfor, er opfyldt.

I den illustrerede model, er det forudsat, at et GTS-institut er ansvarlig for driften og kan anvende faci-

liteten, ligesom private virksomheder kan keobe sig adgang til faciliteten mod betaling.

Universitetets facilitet vil saledes forventeligt blive anvendt til bade skonomiske (GTS-institut og private
virksomheder) og ikke-gkonomiske aktiviteter (universitetets egen anvendelse), og universitetet, som far
stotten, skal derfor fore adskilte regnskaber for aktiviteternes respektive finansieringsforhold, omkost-
ninger og indtegter, pa grundlag af konsekvent anvendte og objektivt begrundede omkostningsregn-

skabsprincipper i overensstemmelse med artikel 26, stk. 2.

Det er endvidere en betingelse for gruppefritagelsen, at den betaling, der opkreeves for driften og/eller
anvendelsen af faciliteten, skal svare til markedsprisen, hvilket vil sige, at bade det GTS-institut, som 1
modellen er ansvarlig for driften, og de private virksomheder, som kober sig adgang til at anvende facili-
teten, skal betale en markedspris herfor til universitetet. For sa vidt angar det GTS-institut, der har
bidraget til driften af TDU-faciliteten, vil instituttets omkostninger hertil kunne afspejles i den markeds-
pris, som GTS-instituttet skal betale.

Det er endvidere en betingelse, at det skal veere muligt for flere brugere at fa adgang til faciliteten, og

adgangen skal gives pa gennemsigtige og ikkediskriminerende betingelser.

De stotteberettigede omkostninger vil besta af omkostningerne ved de materielle og immaterielle aktiver,

der er indgéet 1 etableringen, og stotteintensiteten er maksimalt 50 % af disse omkostninger.

49 Universiteter har til opgave at drive forskning og give forskningsbaseret uddannelse indtil hgjeste internationale niveau inden
for sine fagomrader, jf. universitetslovens § 2, stk. 1.49 Universiteter kan samarbejde med det omgivende samfund, herunder ek-
sempelvis GTS-institutter og private virksomheder, jf. universitetslovens § 2, stk. 3, og lovforslag nr. 125 af 15. januar 2003, de
specielle bemeaerkninger til § 2, hvilket dog skal ske i forsknings- eller uddannelsesmaessigt gjemed.
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3.3 Samarbejdsmodel nr. 2

I samarbejdsmodel nr. 2 etableres TDU-faciliteten enten i samarbejde mellem et GTS-institut og en privat
virksomhed, som fordeler etableringsomkostningerne mellem sig, eller i samarbejde mellem et universitet

og en privat virksomhed, som fordeler etableringsomkostningerne mellem sig.

I den forste situation, hvor etableringen sker i samarbejde mellem et GTS-institut og en privat virksom-
hed, vil stetten kunne gruppefritages efter forordningens artikel 26a, hvorefter investeringsstette til etab-
lering eller opgradering af afprevnings- og forsegsinfrastruktur kan gruppefritages, forudsat at betingel-
serne herfor er opfyldt. Denne vurdering baserer sig pa en antagelse om, at GTS-institut og den private

virksomhed vil anvende faciliteten til skonomisk aktivitet.

GTS-instituttet, som i modellen er ansvarlig for driften, skal i medfer af artikel 26a, stk. 2, opkreve en
markedspris for brug af infrastrukturen eller en pris, som afspejler omkostningerne plus en rimelig

avance 1 fraveer af en markedspris.

Det skal vaere muligt for flere brugere at fa adgang til infrastrukturen, og adgangen skal gives pa gen-

nemsigtige og ikkediskriminerende betingelser, jf. artikel 26a, stk. 3.

Den private virksomhed, som har veret med til at finansiere etableringsomkostninger, kan, hvis virk-
somheden har finansieret mindst 10 % af investeringsomkostningerne ved infrastrukturen, indremmes
praferentiel adgang pa mere favorable betingelser. For at undga overkompensation skal en sddan adgang
sta i et rimeligt forhold til virksomhedens bidrag til investeringsomkostningerne, og disse betingelser

skal gores offentligt tilgaengelige.

De stotteberettigede omkostninger under samarbejdsmodel 2, er omkostningerne ved investering i mate-
rielle og immaterielle aktiver, jf. artikel 26a, stk. 4. Stetteintensiteten ma ikke overstige 25 % af de stot-

teberettigede omkostninger, jf. artikel 26a, stk. 5.

Der er mulighed for at forhgje stotteintensiteten til en maksimal stetteintensitet pad henholdsvis 40 %, 50
% og 60 % af de stotteberettigede investeringsomkostninger for henholdsvis store, mellemstore og sma
virksomheder, jf. artikel 26a, stk. 6, 1 folgende tilfeelde:

a) 10 procentpoint for mellemstore virksomheder og 20 procentpoint for sméa virksomheder,
b) yderligere 10 procentpoint for greenseoverskridende afprevnings- og forsegsinfrastrukturer, for-

udsat at mindst to medlemsstater yder offentlig finansiering, eller hvis der er tale om afprov-

nings- og forsegsinfrastrukturer, der evalueres og udveelges pad EU-plan,
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¢) yderligere 5 procentpoint til afprevnings- og forsegsinfrastrukturer, hvoraf mindst 80 % af den
arlige kapacitet tildeles SMV'er.

I den anden situation, hvor etableringen sker i samarbejde mellem et universitet og en privat virksomhed,
vil universitetet antageligvis skulle anvende faciliteten til forskning, jf. universitetslovens § 2, stk. 3,
samt lovbemeerkningerne hertil, mens den private virksomhed antageligvis vil anvende faciliteten til
okonomisk aktivitet. Stette til etableringsomkostningerne i denne situation vil kunne gruppefritages ef-
ter artikel 26, hvis der er tale om en forskningsinfrastruktur og artikel 26a, hvis der er tale om en afprov-
nings- og forsegsinfrastruktur. Dette vil afheenge konkret af anvendelsen af faciliteten, jf. 1 denne retning
praeambelbetragtning 11 til Kommissionens forordning 2023/1315 af 23. juni 2023, hvoraf felger, at "I
modsceetning til forskningsinfrastruktur anvendes afprovnings- og forsegsinfrastruktur hovedsagelig til
okonomiske aktiviteter og mere specifikt til levering af tjenesteydelser til virksomheder”. 1 begge tilfelde

er det en forudssetning, at de relevante betingelser er opfyldt.

Hvis anvendelsen af faciliteten er til forskning i henhold til artikel 2, nr. 91, finder forordningens artikel

26 anvendelse. I dette scenarie geelder folgende betingelser:

Idet det antages, at universitetet vil anvende faciliteten til ikke-skonomiske aktiviteter, mens den private
virksomhed angiveligt vil anvende faciliteten til skonomisk aktivitet, skal der fores adskilte regnskaber
for aktiviteternes respektive finansieringsforhold, omkostninger og indtaegter pa grundlag af konsekvent

anvendte og objektivt begrundede omkostningsregnskabsprincipper.

Det skal endvidere sikres, at den betaling, der opkraeves for anvendelsen af faciliteten, skal svare til
markedsprisen, ligesom driften af faciliteten skal forega pa markedsvilkar. Ogsa i dette tilfeelde vil mar-
kedslejen skulle opgeres 1 overensstemmelse med den markedsekonomiske aktertest, herunder de prin-

cipper, der er beskrevet 1 rammebestemmelsernes pkt. 26 om kontraktforskning.

Det er endvidere en betingelse, at det skal veere muligt for flere brugere at fa adgang til faciliteten, og
adgangen skal gives pa gennemsigtige og ikkediskriminerende betingelser. Hvis en enhed, som har veeret
med til at etablere faciliteten, har finansieret mindst 10 % af investeringsomkostningerne, kan denne
indremmes praeferentiel adgang pa mere favorable betingelser. For at undgéd overkompensation skal en
sddan adgang sta i et rimeligt forhold til virksomhedens bidrag til investeringsomkostningerne, og disse

betingelser skal gores offentligt tilgeengelige.

De stotteberettigede omkostninger vil besta af omkostningerne ved de materielle og immaterielle aktiver,
der er indgdet 1 etableringen, og stotteintensiteten er maksimalt 50 % af disse omkostninger.
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Hvis anvendelsen af faciliteten er til skonomiske aktiviteter, og hvis der er tale om afprevnings- og for-
segsinfrastruktur 1 henhold til forordningens artikel 2, nr. 98a, kan stette til investeringsomkostningerne
gruppefritages efter artikel 26a, hvis betingelserne beskrevet ovenfor under den forste situation (hvor
GTS-instituttet etablerer) er opfyldt.

Den stotteydende myndighed skal foretage en konkret vurdering af, om TDU-facilitetens anvendelse og
formal er omfattet af definitionen i forordningens artikel 2, nr. 91 om forskningsinfrastrukturer (f.eks.
for sa vidt angar universitetets anvendelse) og/eller definitionen i artikel 2, nr. 98a om afprevnings- og

forsegsinfrastrukturer (f.eks. for sd vidt angar den private virksomheds anvendelse).

Safremt TDU-faciliteten falder ind under begge definitioner, vil der kunne ydes stotte til de stotteberet-
tigede omkostninger omfattet af henholdsvis artikel 26 og artikel 26 a, forudsat, at der kan ske en adskil-
lelse af omkostningerne til det ene hhv. det andet formal. Dette kommer dog ikke til at vaere de samme
stotteberettigede omkostninger, hvorfor der ikke opstar et spergsmal om at sammenlaegge stotten, jf.

forordningens artikel 8.

3.4 Samarbejdsmodel nr. 3

I samarbejdsmodel nr. 3 etableres TDU-faciliteten af et erhvervsakademi, et universitet og et GTS-insti-
tut 1 samarbejde. De tre parter fordeler etableringsomkostningerne efter aftale og far alle adgang til at
anvende faciliteten efterfolgende. GTS-instituttet bliver ansvarlig for driften, og kan give private virk-
somheder adgang til at anvende faciliteten mod betaling. Tilsvarende den anden situation under model
2, vil stette til etableringsomkostningerne 1 denne model kunne gruppefritages efter artikel 26, hvis der
er tale om en forskningsinfrastruktur og artikel 26a, hvis der er tale om en afprevnings- og forsegsinfra-
struktur. Dette vil afhaenge konkret af anvendelsen af faciliteten, jf. 1 denne retning praeambelbetragt-
ning 11 til Kommissionens forordning 2023/1315 af 23. juni 2023, hvoraf felger, at i modscetning til forsk-
ningsinfrastruktur anvendes afprovnings- og forsegsinfrastruktur hovedsagelig til skonomiske aktiviteter
og mere specifikt til levering af tjenesteydelser til virksomheder”. 1 begge tilfeelde er det en forudssetning,

at de relevante betingelser er opfyldt.

Hvis anvendelsen af faciliteten er til forskning 1 henhold til artikel 2, nr. 91, finder forordningens artikel

26 anvendelse. I dette scenarie geelder folgende betingelser:

Idet det antages, at erhvervsakademiet og universitetet vil anvende faciliteten til ikke-skonomiske akti-
viteter, mens GTS-instituttet angiveligt vil anvende faciliteten til gkonomisk aktivitet, herunder udleje
til private virksomheder, skal der fores adskilte regnskaber for aktiviteternes respektive finansierings-
forhold, omkostninger og indtaegter pa grundlag af konsekvent anvendte og objektivt begrundede omkost-

ningsregnskabsprincipper.
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Det skal endvidere sikres, at den betaling, der opkrseves for anvendelsen af faciliteten, skal svare til
markedsprisen, ligesom driften af faciliteten skal forega pa markedsvilkar. Ogsa 1 dette tilfeelde vil mar-
kedslejen skulle opgoeres 1 overensstemmelse med den markedsekonomiske aktertest, herunder de prin-

cipper, der er beskrevet 1 rammebestemmelsernes pkt. 26 om kontraktforskning.

Det er endvidere en betingelse, at det skal veere muligt for flere brugere at fa adgang til faciliteten, og
adgangen skal gives pa gennemsigtige og ikkediskriminerende betingelser. Hvis en enhed, som har veaeret
med til at etablere faciliteten, har finansieret mindst 10 % af investeringsomkostningerne, kan denne
indremmes praeferentiel adgang pa mere favorable betingelser. For at undgéa overkompensation skal en
sddan adgang sta 1 et rimeligt forhold til virksomhedens bidrag til investeringsomkostningerne, og disse

betingelser skal gores offentligt tilgeengelige.

De stotteberettigede omkostninger vil besta af omkostningerne ved de materielle og immaterielle aktiver,

der er indgéet 1 etableringen, og stotteintensiteten er maksimalt 50 % af disse omkostninger.

Hvis anvendelsen af faciliteten er til skonomiske aktiviteter, og hvis der er tale om afprevnings- og for-
segsinfrastruktur i henhold til forordningens artikel 2, nr. 98a, kan stette til investeringsomkostningerne

gruppefritages efter artikel 26a, hvis folgende betingelser er opfyldt:

GTS-instituttet, som 1 modellen er ansvarlig for driften, skal i medfer af artikel 26a, stk. 2, opkreeve en
markedspris for brug af infrastrukturen eller en pris, som afspejler omkostningerne plus en rimelig

avance 1 fraveer af en markedspris.

Det skal vaere muligt for flere brugere at fa adgang til infrastrukturen, og adgangen skal gives pa gen-

nemsigtige og ikkediskriminerende betingelser, jf. artikel 26a, stk. 3.

De stotteberettigede omkostninger er omkostningerne ved investering 1 materielle og immaterielle akti-
ver, jf. artikel 264, stk. 4. Stotteintensiteten ma ikke overstige 25 % af de stotteberettigede omkostninger,
jf. artikel 26a, stk. 5.

Der er mulighed for at forhgje stotteintensiteten til en maksimal stotteintensitet pa henholdsvis 40 %, 50
% og 60 % af de stotteberettigede investeringsomkostninger for henholdsvis store, mellemstore og sma

virksomheder, jf. artikel 26a, stk. 6, 1 folgende tilfeelde:

a) 10 procentpoint for mellemstore virksomheder og 20 procentpoint for smé virksomheder,

Side 30/ 37



KAMMERADVOKATEN 11. JUNI 2026

4041854 STPE/EMNO/CEVB

b) yderligere 10 procentpoint for greenseoverskridende afprevnings- og forsegsinfrastrukturer, for-
udsat at mindst to medlemsstater yder offentlig finansiering, eller hvis der er tale om afprov-

nings- og forsegsinfrastrukturer, der evalueres og udvelges pa EU-plan,

¢) yderligere 5 procentpoint til afprevnings- og forsegsinfrastrukturer, hvoraf mindst 80 % af den
arlige kapacitet tildeles SMV'er.

Den stotteydende myndighed skal foretage en konkret vurdering af, om TDU-facilitetens anvendelse og
formal er omfattet af definitionen i1 forordningens artikel 2, nr. 91 om forskningsinfrastrukturer (f.eks.
for sa vidt angar universitetets anvendelse) og/eller definitionen i artikel 2, nr. 98a om afprevnings- og

forsegsinfrastrukturer (f.eks. for sa vidt angar GTS-instituttets anvendelse).

Safremt TDU-faciliteten falder ind under begge definitioner, vil der kunne ydes stotte til de stotteberet-
tigede omkostninger omfattet af henholdsvis artikel 26 og artikel 26 a, forudsat, at der kan ske en adskil-
lelse af omkostningerne til det ene hhv. det andet formél. Dette kommer dog ikke til at veere de samme
stotteberettigede omkostninger, hvorfor der ikke opstar et sporgsmal om at sammenlaegge stotten, jf.

forordningens artikel 8.

3.5 Samarbejdsmodel nr. 4

I samarbejdsmodel nr. 4 etablerer et GTS-institut eller en privat virksomhed TDU-faciliteten i samar-
bejde med en uddannelses- eller videninstitution, idet GTS-instituttet eller virksomheden afholder etab-

leringsomkostningerne og er ansvarlig for driften.

Idet det forudseettes, at bade GTS-instituttet og virksomheden vil anvende faciliteten til gkonomiske ak-
tiviteter, er der ikke forskel pa behandlingen af GTS-instituttet hhv. den private virksomhed, som derfor
vil blive behandlet samlet nedenfor. Stotte til etableringsomkostningerne i denne model vil ligeledes

kunne gruppefritages efter artikel 26a, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

GTS-instituttet eller den private virksomhed, som bliver ansvarlig for driften, skal 1 medfer af artikel
26a, stk. 2, opkreeve en markedspris for brug af infrastrukturen eller en pris, som afspejler omkostnin-
gerne plus en rimelig avance 1 fraveer af en markedspris.

Det skal vaere muligt for flere brugere at fa adgang til infrastrukturen, og adgangen skal gives pa gen-

nemsigtige og ikkediskriminerende betingelser, jf. artikel 26a, stk. 3.

Den private virksomhed, som har veeret med til at finansiere etableringsomkostninger, kan, hvis virk-
somheden har finansieret mindst 10 % af investeringsomkostningerne ved infrastrukturen, indremmes

preferentiel adgang pa mere favorable betingelser (og omvendt, hvis den private virksomhed driver
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faciliteten, og GTS-instituttet skal have adgang). For at undga overkompensation skal en saddan adgang
std 1 et rimeligt forhold til virksomhedens bidrag til investeringsomkostningerne, og disse betingelser

skal gores offentligt tilgaengelige.

De stotteberettigede omkostninger under samarbejdsmodel 2, er omkostningerne ved investering 1 mate-
rielle og immaterielle aktiver, jf. artikel 26a, stk. 4. Stetteintensiteten ma ikke overstige 25 % af de stot-
teberettigede omkostninger, jf. artikel 26a, stk. 5.

Der er mulighed for at forhgje stotteintensiteten til en maksimal stetteintensitet pad henholdsvis 40 %, 50
% og 60 % af de stotteberettigede investeringsomkostninger for henholdsvis store, mellemstore og sma
virksomheder, jf. artikel 26a, stk. 6, 1 folgende tilfeelde:

a) 10 procentpoint for mellemstore virksomheder og 20 procentpoint for sméa virksomheder,

b) yderligere 10 procentpoint for graenseoverskridende afprevnings- og forsegsinfrastrukturer, for-
udsat at mindst to medlemsstater yder offentlig finansiering, eller hvis der er tale om afprov-

nings- og forsegsinfrastrukturer, der evalueres og udveaelges pa EU-plan,

¢) yderligere 5 procentpoint til afprevnings- og forsegsinfrastrukturer, hvoraf mindst 80 % af den
arlige kapacitet tildeles SMV'er.

3.6 Samarbejdsmodel nr. 5

I samarbejdsmodel nr. 5 er det enten et GTS-institut eller et universitet, som er ansvarlig for etablering
og drift. Idet det antages, at et GTS-institut vil anvende faciliteten til skonomiske aktiviteter, mens et
universitet vil anvende faciliteten til forskning, vil vurdering af samarbejdsmodel nr. 5 afhaenge af, om

det er den ene eller den anden part, der er ansvarlig for etablering og drift.

Hvis et universitet er ansvarlig for etablering og drift, og hvis universitet lader private virksomheder fa
adgang til faciliteten mod betaling, skal betingelserne som anfort under samarbejdsmodel nr. 1 (afsnit
3.2. ovenfor) opfyldes, forend statte til etableringsomkostningerne kan gruppefritages i medfer af artikel
26.

Hvis det derimod er GTS-instituttet, som er ansvarlig for etablering og drift, skal betingelserne som an-
fort under samarbejdsmodel nr. 4 (afsnit 3.4 ovenfor) opfyldes, forend stotte til etableringsomkostnin-
gerne kan gruppefritages i medfor af artikel 26a.
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3.7 Samarbejdsmodel nr. 6

I samarbejdsmodel nr. 6 er det forudsat, at en privat virksomhed er ansvarlig for etableringen, herunder
afholdelse af etableringsomkostninger, samt den efterfolgende drift. Den private virksomhed har mulig-
hed for at tilbyde private virksomheder adgang til faciliteten mod betaling.

Stotten til etablering af faciliteten i samarbejdsmodel nr. 6, kan gruppefritages efter artikel 26a, hvis

betingelserne heri er opfyldt.

Den private virksomhed skal 1 medfer af artikel 26a, stk. 2, opkreaeve en markedspris for brug af infra-

strukturen eller en pris, som afspejler omkostningerne plus en rimelig avance i fraveer af en markedspris.

Det skal vaere muligt for flere brugere at fa adgang til infrastrukturen, og adgangen skal gives pa gen-

nemsigtige og ikkediskriminerende betingelser, jf. artikel 26a, stk. 3.

De stotteberettigede omkostninger under samarbejdsmodel 2, er omkostningerne ved investering 1 mate-
rielle og immaterielle aktiver, jf. artikel 26a, stk. 4. Stetteintensiteten ma ikke overstige 25 % af de stot-

teberettigede omkostninger, jf. artikel 26a, stk. 5.

Der er mulighed for at forhgje stotteintensiteten til en maksimal stotteintensitet pa henholdsvis 40 %, 50
% og 60 % af de stotteberettigede investeringsomkostninger for henholdsvis store, mellemstore og sma
virksomheder, jf. artikel 26a, stk. 6, i folgende tilfselde:

a) 10 procentpoint for mellemstore virksomheder og 20 procentpoint for smé virksomheder,
b) yderligere 10 procentpoint for graenseoverskridende afprevnings- og forsegsinfrastrukturer, for-
udsat at mindst to medlemsstater yder offentlig finansiering, eller hvis der er tale om afprov-

nings- og forsegsinfrastrukturer, der evalueres og udvelges pa EU-plan,

¢) yderligere 5 procentpoint til afprevnings- og forsegsinfrastrukturer, hvoraf mindst 80 % af den
arlige kapacitet tildeles SMV'er.

3.8 Samarbejdsmodel nr. 7
I samarbejdsmodel nr. 7 er det forudsat, at et universitet er ansvarlig for etableringen, herunder athol-

delse af etableringsomkostninger, samt den efterfelgende drift. Universitetet har mulighed for at tilbyde

private virksomheder adgang til faciliteten mod betaling.
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I det omfang, at universitetet anvender TDU-faciliteten til egne ikke-skonomiske aktiviteter, vil finan-
sieringen til etableringen ikke udgere statsstotte omfattet af artikel 107, stk. 1, TEUF. I det tilfaelde vil

der ikke vaere behov for at fa stetten gruppefritaget.

Nar universitetet udlejer adgang til faciliteten til private virksomheder mod betaling, bliver denne akti-
vitet imidlertid skonomisk. Stetten til etablering af faciliteten kan gruppefritages efter artikel 26, hvis

betingelserne heri er opfyldt.

Idet universitetet saledes vil anvende faciliteten til bade skonomiske og ikke-gkonomiske aktiviteter, skal
der fores adskilte regnskaber for aktiviteternes respektive finansieringsforhold, omkostninger og indtaeg-

ter pa grundlag af konsekvent anvendte og objektivt begrundede omkostningsregnskabsprincipper.

Det skal endvidere sikres, at den betaling, der opkraeves for anvendelsen af faciliteten, skal svare til
markedsprisen. Ogsa 1 dette tilfeelde vil markedslejen skulle opgeres 1 overensstemmelse med den mar-
kedsokonomiske aktortest, herunder de principper, der er beskrevet 1 rammebestemmelsernes pkt. 26 om

kontraktforskning.

Det er endvidere en betingelse, at det skal veere muligt for flere brugere at fa adgang til faciliteten, og

adgangen skal gives pa gennemsigtige og ikkediskriminerende betingelser.

De stotteberettigede omkostninger vil besta af omkostningerne ved de materielle og immaterielle aktiver,

der er indgdet 1 etableringen, og stotteintensiteten er maksimalt 50 % af disse omkostninger.

I tilfeelde af, at et universitet allerede har etableret en TDU-facilitet, og universitet vil stille overskydende
kapacitet til radighed mod betaling til tredjeparter, vil forholdet ikke kunne gruppefritages efter forord-
ningen, da gruppefritaget stotte under artikel 26 kun angar etableringsomkostningerne. En sddan an-
vendelse af TDU-faciliteten vil imidlertid ikke udgere statsstotte, safremt den private virksomheds brug
af faciliteten er uadskillelig 1 forhold til universitets brug, safremt den kapacitet, der hvert ar afsaettes
til tredjeparters brug, ikke overstiger 20 % af TDU-facilitetens samlede arlige kapacitet, og hvis det sikres,

at tredjeparten betaler en markedspris for anvendelsen, jf. nermere herom 1 afsnit 2.1.2.

3.9 Etablering af en TDU-facilitet som en innovationsklynge

Som et alternativ til de gennemgaede samarbejdsmodeller vil stotte til en TDU-facilitet som udger en
innovationsklynge ligeledes kunne gruppefritages, hvis betingelserne herfor er opfyldt, herunder de seer-
lige betingelser 1 artikel 27. I modsaetning til artikel 26 og 26a, som kun giver adgang til at gruppefritage
stotte til etablering, giver artikel 27 mulighed for ogséa at yde driftsstotte.
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Ved en "innovationsklynge” forstas 1 medfor af artikel 2, nr. 92 "strukturer eller organiserede grupper af
uafheengige parter (sdsom innovative opstartsvirksomheder, smd, mellemstore og store virksomheder samt
forsknings- og videnformidlingsorganisationer, forskningsinfrastruktur, afprevnings- og forsegsinfra-
struktur, digitale innovationsknudepunkter, nonprofitorganisationer og andre tilknyttede okonomiske ak-
torer), som har til formdl at stimulere innovativ aktivitet og nye metoder til samarbejde, herunder med
digitale midler, gennem deling og/eller fremme af deling aof faciliteter og udveksling af viden og ekspertise
samt ved at bidrage effektivt til videnoverforsel, netveerkssamarbejde, formidling af oplysninger og sam-

arbejde mellem virksomheder og andre organisationer i klyngen”.

I medfor af artikel 27, stk. 2 kan der ydes investeringsstette til ejeren af innovationsklyngen og drifts-
stotte til operatoren af innovationsklyngen. Nar operatoren ikke er ejeren, kan denne enten have juridisk
personlighed eller veere et virksomhedskonsortium uden seerskilt juridisk personlighed. Under alle om-
steendigheder skal der fores saerskilt regnskab over omkostninger og indteegter for hver aktivitet (ejer-

skab, drift og brug af klyngen) i henhold til hver virksomheds geeldende regnskabsstandarder.

Det skal veere muligt for flere brugere pa gennemsigtige og ikkediskriminerende betingelser at fa adgang
til klyngens lokaler, faciliteter og aktiviteter, jf. artikel 27, stk. 3. Virksomheder, som har finansieret
mindst 10 % af innovationsklyngens investeringsomkostninger, kan indremmes praeferentiel adgang pa
mere favorable betingelser. For at undga overkompensation skal en sidan adgang sta i et rimeligt forhold
til virksomhedens bidrag til investeringsomkostningerne, og disse betingelser skal gores offentligt til-
gaengelige. Gebyrerne ved anvendelse af klyngens faciliteter og deltagelse i1 klyngens aktiviteter skal

svare til markedsprisen eller afspejle omkostningerne inklusive en rimelig avance, jf. artikel 27, stk. 4.

Det folger af artikel 27, stk. 5, at der kan ydes investeringsstette til etablering eller opgradering af inno-

vationsklyngerne og at de stotteberettigede omkostninger bestir i materielle og immaterielle aktiver.

I medfor af artikel 27, stk. 6, ma stotteintensiteten for investeringsstette til innovationsklynger ikke
overstige 50 % af de stotteberettigede omkostninger. Stotteintensiteten kan forhgjes med 5 procentpoint
for innovationsklynger i stotteberettigede omrader, der opfylder betingelserne 1 traktatens artikel 107,
stk. 38, litra c).

Der kan ydes stotte til drift af innovationsklynger, men hejst ti ar, jf. artikel 27, stk. 7. De stotteberetti-
gede omkostninger 1 forbindelse med driftsstette til innovationsklynger er 1 medfer af artikel 27, stk. 8

omkostninger ved personale og administration (herunder generalomkostninger) i tilknytning til:

a) aktivering af klyngen med henblik pa at fremme samarbejde, informationsudveksling og tilradig-
hedsstillelse eller formidling af specialiserede og tilpassede erhvervsstottetjenester
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b) markedsforing af klyngen med henblik pa at sge andelen af nye virksomheder eller organisationer

1 klyngen og at ege klyngens synlighed

¢) forvaltning af klyngens faciliteter, organisering af uddannelsesprogrammer, workshops og kon-

ferencer til stotte for vidensdeling og netveerk og graenseoverskridende samarbejde.

Driftsstotteintensiteten ma ikke overstige 50 % af de samlede stotteberettigede omkostninger i den peri-
ode, hvor stetten ydes, jf. artikel 27, stk. 9.
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4, BILAG

Bilag 1: Illustration af de 7 samarbejdsmodeller

Bilag 2: Standarderklering om anvendelse af gruppefritagelsesforordningen
Bilag 3: Skabelon til skriftlig stetteansegning
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